Projekt

UCHWALA NR ......cceueene

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Olecka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583,
1005 i 1079) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000, 2185) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Olecka dotyczgcg niewykonywania przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacg Rady Miejskiej w Olecku do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miejskiej

Alicja Stefanowska

Id: E58B500F-CE42-41E7-BDD3-E87886AAC64C. Projekt Strona 1



Zatgcznik do uchwaty Nr....................
Rady Miejskiej w Olecku

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Rady Miegjskiej w Olecku wplyneta skarga na dziatalno$é Burmistrza Olecka o nastepujacej
tresci:

"Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, lub na mocy interpretacji urzednikéw w ramach dyspozycji art. 222 Kpa, sktadam skarge na Burmistrza
Olecka, w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu
do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym: - art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (tj. Dz.U. z2022r. poz. 503 ze zm.), - ustawg zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informac;ji
przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), - Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada
2010 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania iustug przeksztatcania, -
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Uzasadnienie

1. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw
zmieniajgc tre$¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita miedzy
innymi z dniem 31.10.2020 r. (a wiec ponad dwa lata temu !!!) obowigzek nieodptatnego udostepniania przez gminy danych
przestrzennych tworzonych dla aktéw planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych
przestrzennych, w tym ustugi pobierania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informaciji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowigzek ten dotyczy wszystkich obowigzujgcych na terenie gminy aktow
planowania przestrzennego. Z informacjami dotyczacymi ustug danych przestrzennych mozna zapozna¢ sie na stronach
Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie m.in. zamieszczono artykut
pt.: “Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych”, kitéry jest dostepny pod linkiem:

https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych.  Opisujgc  ww. obowigzek w sposdb
najbardziej zwiezty, mozna powiedzie¢, ze polega on na tym, aby kazdy zainteresowany mogt pobra¢ na swéj komputer kopie
zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktéw planowania przestrzennego (APP) oraz, gdy jest to wykonalne, miat
zapewniony bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobierat ten zbiér online, co w praktyce oznacza dostep do
najaktualniejszej wersji zbioru. Jest to o tyle wazne dla oséb iinstytucji zajmujgcych sie analizg danych, iz zbiory i dane
nieustannie podlegajg aktualizowaniu, itylko dostep online (czyli bezposredni dostep) umozliwia analizowanie zawsze
aktualnych danych, bez koniecznosci pobierania na swoj komputer zbioru oraz weryfikowania czy i w jakim stopniu zmienit sie
on w stosunku do poprzedniej wersji. Bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez
raz pobrany z Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych adres URL ustugi pobierania. Adres ten, podobnie jak adresy
pozostatych wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania iprzegladania), Organ zgtasza do Ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju. Zgloszenia dokonuje sie zgodnie ze wzorem
stanowigcym Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzenne;.
Widniejacy na Ewidencji adres ustugi pobierania powinien umozliwia¢ “pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw” (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji
przestrzennej). Zakres danych przestrzennych, ktére nalezy utworzy¢, aktualizowac¢ i udostepni¢ (za posrednictwem ustug
sieciowych), okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). W § 3 ust
2 mowa jest, ze “w zbiorze danych przestrzennych gromadzi sie dane o nastepujgcych obiektach przestrzennych: 1) akcie
planowania przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie powigzanym z aktem
planowania przestrzennego”. Natomiast zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
widniejg obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych
planéw Miasta Olecka, z ktérych Zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego wymagane
obowigzujgcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania
przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

2. W tym miejscu nalezy dodaé, ze przy analogicznym sposobie udostepniania danych przestrzennych przez Gmine
Zator, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 198/22)
stwierdzit ze Burmistrz Zatora dopu$cit sie bezczynnosci polegajgcej na zapewnieniu prawidtowego dostepu do danych
przestrzennych z zakresu “zagospodarowania przestrzennego” (wyrok pod linkiem:
https://www.dropbox.com/s/3cnz6yiz505s61k/[1%20SAB %20Kr%20198.22%20-

%20 Wyrok%20z%20dn.%2009.11.2022r..pdf?dI=0).

3. Opisana sytuacja w praktyce oznacza wydatkowanie s$rodkéw publicznych na zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych niespetniajgcych wymagan przepisow prawa obowigzujgcych od ponad dwoch lat. Wydaje sie to catkowicie
niezrozumiate. Z korespondencji, ktérg przeprowadzitam w tej sprawie z Organem, rodzi sie pytanie: na co zostaty wydane
pienigdze publiczne i dlaczego nie wyegzekwowano od wykonawcy ustugi zgodnej z obowigzujgcymi przepisami. Co wiecej,
odpowiedzi, ktérych udzielat mi Organ, wykorzystujac argumentacje wykonawcy, zawieraty stwierdzenia wprost niezgodne
z przepisami. Sytuacja ta moze wskazywac na brak wiedzy merytorycznej wsrdd pracownikéw urzedu.

Id: E58B500F-CE42-41E7-BDD3-E87886AAC64C. Projekt Strona 1


https://www.dropbox.com/s/3cnz6yiz505s6lk/II%20SAB%20Kr%20198.22%20-%20
https://www.dropbox.com/s/3cnz6yiz505s6lk/II%20SAB%20Kr%20198.22%20-%20

W tej sprawie rodzg sie takze inne pytania: jakie koszty zostaly poniesione do tej pory na prowadzenie zbioréw i ustug
danych przestrzennych dotyczacych aktdw planowania przestrzennego oraz czy byty to wydatki wspoffinansowane z funduszy
UE. W tym miejscu warto doda¢, ze narzedzia do prowadzenia i udostepniania zbiorow danych przestrzennych z tego tematu
sg dostepne na rynku juz za okoto 2,5 tys. zt.

4. Nalezy takze zauwazy¢, ze opisane wyzej dziatania ograniczajg dostep do informacji publicznej utrudniajgc dziatania
potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej, gdyz mamy tu do czynienia z udostepnianiem danych
w sposob jednolity w ramach UE. Sytuacja ta dodatkowo naraza gmine na ryzyko odszkodowan w zwigzku z naruszeniem
praw majgtkowych oséb zainteresowanych dostepem do tych danych.

5. Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z Art. 105 Kpa, jezeli Organ naprawi obecng sytuacje poprzez zapewnienie
dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych aktéw planowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz gdy nie bedzie to sprzeczne zinteresem spotecznym, jestem skionna wystgpi¢ o umorzenie postepowania.
Prosze o kierowanie wszelkiej korespondencji za posrednictwem platformy ePUAP na adres skrytki: /Instytut_ZG/domysina."

W dniu 14 grudnia 2022 r. do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji wptyneto stanowisko burmistrza w przedmiotowej sprawie,
w ktérym przekazane zostaty wyjasnienia do poszczegdélnych punktéw skargi:

"Ad. 1

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. oinfrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce
pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja ustugi
pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych iUstug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze: W praktyce mozliwa jest
implementacja dwoch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne
wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawdéw) danych -
potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
- wywotanie ustugi wskazujgce na zbidr MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=281304&typ=1,
- wywotanie ustugi wskazujgce na zbidr SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=281304&typ=2.

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiordw iustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad
Geodezji iKartografii i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=281304&temat=3.4
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez ustuge
wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw. Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci
dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z§ 3 ust. 3oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
W rozporzadzeniu, tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym z narzedzi
dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.
Zatem stan faktyczny jest nastepujgcy:

- gmina udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania,
- zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.
Ad. 2

W zwigzku z przytoczaniem wyroku Sygn. akt Il SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktéry wskazuje na bezczynnos¢ Wajta
jednej z gmin konieczne bedzie zapoznanie sie z pisemnym uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo
bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych skargach w tym
zakresie) akurat krakowski sad uznat bezczynnosé organu.
Ad. 3

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazgce do udostepnienia zbioréw danych APP
zostaly podjete jeszcze przed wejSciem w zycie przepisdw rozporzgdzenia, tj. przed listopadem 2020r.
Uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planéw wchodzgcych w sktad zbioru realizowane sg na biezaco, by
zapewni¢ prawidtowos$¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wczeéniej zbiory danych sg udostepniane za pomoca ustugi pobierania
oraz sg zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przykiadu
stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie bez cienia watpliwosci nalezy
traktowac jako ukrytg oferte handlowg, co jednoczesnie poddaje w watpliwos¢ czystosc¢ intencji autora.
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Ad. 4

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej, wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych
oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja
o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidenc;ji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK oraz jest
zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Ad. 5

Jak wskazano w pkt 1 jednostka zapewnia juz wtej chwili prawidlowy ikompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacjg. Ustugi nie sg
obarczone nieprawidtowosciami i zapewniajg prawidtowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.
Powyzsze wyjasnienia wskazujg zatem jednoznacznie, ze skarga jest bezzasadna."

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 14 grudnia 2022 r., po zapoznaniu sie ze stanowiskiem iwyjasnieniami
burmistrza rekomenduje uznanie skargi za bezzasadna.
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Olecku wptyneta skarga na dziatalnos¢ Burmistrza Olecka ztozona przez
osobe fizyczng. W oparciu o § 65 ust. 2 uchwaty nr BRM.0007.124.2021 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie Statutu Gminy Olecko (Dz. Urz. Woj. War.-Maz. z 2022 r. poz. 310) Przewodniczgca Rady Miejskiej przekazata
skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu przygotowania propozycji rozpatrzenia przez rade skargi.

Komisja na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2022 r. po analizie argumentéw skarzgcego oraz wystuchaniu stanowiska
burmistrza jednogto$nie uznata skarge za bezzasadng. Stanowisko komisji z rekomendacjg dla rady stanowi zatgcznik do
uchwaty.
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