Projekt

UCHWALA NR .......cceueeeee

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Olecka

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713)
i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2020r. poz. 256,
695 i 1298) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za zasadng skarge na Burmistrza Olecka w zakresie dziatan zwigzanych z zapewnieniem dowozu
uczniéw do szkdt, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Olecku do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Alicja Stefanowska
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Zatgcznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Olecku

Uzasadnienie

Uzasadniajgc uniewaznienie postepowania przetargowego dotyczgcego dowozu dzieci do szkdt gminnych Burmistrz
Olecka skorzystat z jednej z przestanek okreslonych w art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia
wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego”.

Argumentujgc decyzje o uniewaznieniu postepowania, Burmistrz Olecka wskazat, iz spowodowane jest to niewtasciwym
opisem przedmiotu zamowienia. Zgodnie z nim, ustuga dowozu ucznidw do szkét miata by¢ $wiadczona do konca roku
szkolnego 2020/2021. Burmistrz Olecka zaznaczyt, ze obecne uregulowania prawne pozwalajg przewoznikom $wiadczy¢
ustugi maksymalnie do konca 2020 r. Jednoczesnie wskazat, ze nie wiadomo, jak po tej dacie bedzie ksztaltowata sie
sytuacja przewoznikéw i na jakiej podstawie bedg mogli dalej $wiadczy¢ ustugi.

Jednakze jak sie okazato co najmniej jedna zfirm biorgcych udziat w postepowaniu przetargowym posiadata wazne
zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych (a wiec takie, ktére uprawniato do swiadczenia opisanych
w przetargu ustug) wazne do dnia 7 sierpnia 2021 r. Wynika to z faktu, iz do kohAca 2020 r. waznos¢ zachowujg jedynie
zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych, a nie regularnych specjalnych.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, w dniu 11 wrzesnia 2020 r., Burmistrz Olecka swoimi wypowiedziami
dat do zrozumienia, ze wtasciwym powodem uniewaznienia postepowania byta zmiana koncepcji wykonywania przewozéw na
terenie Gminy Olecko z zamknietych (do ktérych dostep majg wytgcznie przewozone do szkét dzieci) na otwarte (wszyscy
mieszkancy i dzieci). Nadto dodat, ze zwrdcit sie do niego jeden z przewoznikdw i zaproponowat rozpoczecie przewozow
wiasnie w otwartej formule. W tej sytuacji w ocenie radnych uniewaznienie postepowania ze wskazanego powodu mogto sie
odby¢ ewentualnie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 PZP, oile Burmistrz Olecka wykazataby zaistnienie wszystkich
przestanek okreslonych w tym przepisie. Powyzsze dziatanie Burmistrza Olecka pozwala domniemywac, ze uniewaznienie
postepowania z uwagi na zezwolenia wydane do konca 2020 roku byto tylko probg ukrycia wiasciwych motywow
uniewaznienia.

Mozna réwniez podejrzewac, ze Burmistrz Olecka nie chciat ujawni¢ wtasciwych powoddéw uniewaznienia postepowania
wczesniej z uwagi na to, ze byé moze réwniez inni przewoznicy byliby zainteresowani $wiadczeniem przewozéw w formule
otwartej. Ujawnienie tej informacji na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Olecku w dniu
11 wrzesnia 2020 r. wywotato zaskoczenie przedstawicieli przewoznikéw biorgcych udziat w postepowaniu przetargowym,
a takze uniemozliwito to im szybkg reakcje (np. poprzez zgtoszenie checi partycypowania w przewozach i uzyskania na czas
niezbednych zezwolen).

Mogto to réwniez spowodowac, iz firma Faster Typa s.j. uzyskata nieuzasadniong przewage nad innymi przewoznikami.
Niezrozumiate jest réwniez postgpowanie Burmistrza Olecka, ktoéry nie zwréocit sie do zadnego z przewoznikow
uczestniczacych w przetargu i nie proponowat $wiadczenia ustug w formule otwartej. Wszak do przetargu staneto trzech
przewoznikéw, ktorzy byli zainteresowani $wiadczeniem ustug na rzecz Gminy Olecko (przy czym firma Faster Typa s.|.
nie uczestniczyta w przetargu, nie zadawata réwniez zadnych pytan do SIWZ). Nie wiadomo zatem, jakimi przestankami
kierowat sie Burmistrz Olecka wybierajgc firme Faster jako te, ktéra Swiadczy¢ bedzie przewozy dzieci na terenie gminy.

Wracajgc jednak do motywéw uniewaznienia postepowania przetargowego, podkreslenia wymaga fakt, ze ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym nowelizowana jest rokrocznie, a waznos¢ zezwolen przedtuzana na kolejne okresy. Taka
sytuacja ma miejsce juz od 2016 r. Swiadczy o tym chociazby redakcja art. 78 tejze ustawy. Ustepy od 2 do 5 przyjmujg
nastepujgce brzmienie:

»2.Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozdéw o0séb w krajowym transporcie drogowym, ktérych termin waznosci
uptywa w dniu 31 grudnia 2016 r., wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowujg waznos$c¢ do dnia 31 grudnia
2017 r.

3. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym, ktérych termin wazno$ci
uptywa w dniu 31 grudnia 2017 r., wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych, zachowujg wazno$c do dnia 31 grudnia
2018r.

4. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw 0séb w krajowym transporcie drogowym, ktérych termin waznosci
uptywa w dniu 31 grudnia 2018 r., wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych, zachowujg wazno$c do dnia 31 grudnia
2019r.

5. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozdow o0sob w krajowym transporcie drogowym, ktorych termin wazno$ci
uptywa w dniu 31 grudnia 2019 r., wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych, zachowujg wazno$c¢ do dnia 31 grudnia
2020r.”.

Powyzsze wskazuje na to, ze sytuacja, w ktorej juz w potowie roku nie jest wiadomo, czy zezwolenia na przewozy
regularne beda wazne na kolejne lata ma miejsce juz od 2016 r. Nie stato to jednak na przeszkodzie ogtoszeniu
i rozstrzygnieciu przetargéw w poprzednich latach. Przetargi na takich samych warunkach ogtaszane i rozstrzygane sg przez
Gmine Olecko co najmniej od 2017 r. Nalezy zaznaczy¢, ze réwniez inne jednostki samorzadu terytorialnego organizujg
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na podobnych warunkach (przy czym postanowienia dotyczgce zezwolen
sg tozsamej tresci) i udzielajg zamdwien, nie uniewazniajgc postepowania na podstawie iz powodéw wskazanych przez
Burmistrza Olecka.
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Podsumowujac:

Przedstawione powyzej informacje pozwalajg sadzi¢, ze Burmistrz Olecka uniewazniajgc postgpowanie z powoddéw przez
siebie wskazanych postapit niezgodnie z prawem narazajgc Gming Olecko na konsekwencje wynikajgce z mozliwego
zaskarzenia do sgdu uniewaznionego postepowania przetargowego przez uczestnikéw tego postepowania.

W zwigzku z tym skarge nalezy uznaé¢ za zasadng.
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