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Lukasz Tyszkowski

OPINIA PRAWNA

Niniejsza analiza dotyczy zasadnosci skargi na Burmistrza miasta Olecko ztozonej w
zwigzku z uniewaznieniem przetargu na dowéz dzieci do szkét,

Przedmiot opinii

Stan faktyczny:

Burmistrz uniewaznit postepowanie przetargowe na podstawie art. 93 ust, 1 pkt 7)
ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi, ze postepowanie obarczone
jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Uzasadniajgc decyzje o
uniewaznieniu postepowania, burmistrz wskazat, ze spowodowane jest to
niewtasciwym opisem przedmiotu zaméwienia. Zgodnie z nim, ustuga dowozu
uczniow do szkdét miata by¢ $wiadczona do kofca roku szkolnego 2020/2021.
Podczas procedury zamdwienia publicznego co najmniej jeden z wykonawcow
przedstawit zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych
wazne do dnia 7 sierpnia 2021 r. Burmistrz wskazat jednak, ze obecne
uregulowania prawne pozwalajg przewoznikom $wiadczy¢ ustugi maksymalnie do
konca 2020 r. Jednoczesnie zaznaczyt, ze nie wiadomo jak po tej dacie bedzie
ksztattowata sig sytuacja przewoZnikéw i na jakiej podstawie bedg mogli dalej
swiadczy¢ ustugi.

Stan prawny

W pierwszej kolejnosci warto zauwazy¢, iz zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy
publicznym transporcie zbiorowym podmioty prowadzace dziatalnoéé w zakresie
regularmego przewozu oséb w krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym
szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim i w zegludze srédladowej moga
ja nadal wykonywac na podstawie posiadanych uprawnien, jednak nie diuzej niz do
dnia 31 grudnia 2020 r. Przepis ten nie dotyczy jednak zezwoleh na przewozy
regularne specjalne, ktére wydawane sa na okres nie dtuzszy niz 5 lat.

Odnoszac sie natomiast do podstawy uniewaznienia przetargu nalezy zwrécié
uwage na art. 93 PrZamPubl, ktéry wymienia przestanki uniewaznienia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. W ust. 1 wyliczone zostaty
okolicznosci, ktdérych wystapienie powoduje koniecznos¢
uniewaznienia postepowania przez zamawiajgcego. W wust, 1a i 1d okreélono
natomiast przypadki, w ktérych zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie,
Katalog okolicznosci zawartych we wskazanych przepisach jest katalogiem
zamknigtym, dlatego zamawiajacy nie ma prawa uniewaznienia postepowania, w
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przypadku wystapienia innej, niz wymienione w ww. przepisach przestanek.
Uniewaznienie postepowania wywiera skutek ex tunci znosi wszystkie czynnosci
dokonane w postepowaniu przez zamawiajgcego.

Katalog przestanek wymienionych w tym przepisie ma charakter katalogu
zamknietego. Z uwagi na to, ze celem prowadzonego postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego jest wyboér najkorzystniejszej oferty (zob, art. 2 pkt
7a PrZamPubl), instytucja uniewaznienia postepowania ma charakter wyjatkowy.
Zatem przestanki wymienione w art. 93 PrZamPubl nie mogg byc interpretowane
rozszerzajgco. Podlegaja one wyktadni scistej, a ciezar udowodnienia ich
zaistnienia, tak w zakresie okolicznosci faktycznych i prawnych, spoczywa na
zamawiajacym (por. wyr. KIO z 12.2.2016 r, KIO 99/16, KIO 110/16, Legalis; z
3.6.2014 r,; KiO 991/14, KIO 1001/14, Legalis).

Przestanka uniewaznienia postepowania, okreslong w art. 93 wust. 1 pkt 7
PrZamPubl, jest obarczenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Do jej zastosowania
konieczne jest ustalenie, ze:

1) w postepowaniu doszto do naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw
regulujgcych jego prowadzenie (wada postepowania), przy czym btedy w
postepowaniu o marginalnym znaczeniu, pozostajgce bez wptywu na mozliwos¢
zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, nie sg wystarczajaca
podstawg do uniewaznienia postepowania (por. wyr. KIO z 22.9.2017 r,, KIO
1893/17, Legalis);

2)  naruszenie to stanowi wade niemozliwg do usuniecia; (jesli wada jest
usuwalna - konieczne jest jej usuniecie, w takim przypadku nie ma mozliwosci
uniewaznienia postepowania);

3) wada  postepowania  skutkuje  brakiem  mozliwosci  zawarcia
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy (konieczne jest zatem ustalenie zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy wystgpieniem wady a brakiem mozliwosci
zawarcia umowy),

Przepis art. 93 wust. 5 PrZamPubl przewiduje mozliwo$¢ wystapienia przez
wykonawcdw z wnioskiem do zamawiajacego o zawiadomienie o wszczeciu
kolejnego postepowania, jesli dotyczy¢ ono bedzie tego samego przedmiotu
zamowienia lub bedzie go obejmowal. Mozliwos¢ ztozenia takiego wniosku
przystuguje wszystkim wykonawcom, ktorzy ubiegali sie o udzielenie zamédwienia,
niezaleznie od przyczyn, na podstawie ktorych zostato ono uniewaznione.
Zamawiajagcy ma obowigzek zawiadomic wykonawce, ktéry ztozyt wniosek o
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zawiadomienie, jesli tylko zdecyduje o wszczeciuy postepowania, ktérego przedmiot

Jest tozsamy z przedmiotem postepowania uniewaznionego lub obejmuje
przedmiot postepowania uniewaznionego,

Whnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz skarga na Burmistrza
miasta Olecka ztozona w zZwigzku z uniewaznieniem przetargu na dowéz dzieci do
szkoty byta zasadna. Powotana przez Burmistrza przyczyna uniewaznienia hie
znalazta bowiem uzasadnienia tak w stanie faktycznym, jak i prawnym.
Niepewnos¢ stanu prawnego i warunkéw wykonywania przewozu po 2020 r, na
ktéra powotywat sie Burmistrz dotycza wytacznie przewozéw regularnych, a nie
regularnych specjalnych, ktdre stanowity przedmiot zamdéwienia. Jak zostato to
wyzej podkresione, jeden z wykonawcow przedstawita zezwolenie, ktére uprawnia
ja do dokonywania okreslonych w zamédwieniy ustug w czasie w nim okreslonym, co
umozliwia zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniy umowy.

Dodatkowo, wielokrotne proby  skontaktowania sie z Urzedem Miasta,
podejmowane przez wykonawcéw, uznaé mozna za wnioski o zawiadomienie o
wszczeciu kolejnego postepowania. Brak wspomnianego zawiadomienia dodatkowo
Uzasadnia skarge, gdyz uprzednio ubiegajacy sie o zaméwienie wykonawcy maja
prawo do informacji o kolejnym przetargu lub innej zastosowanej procedurze. W
przedmiotowe] sprawie mamy réwniez od czynienia ze zlamaniem jednej z
podstawowych zasad prawa zamdwien publicznych jakg jest réwne traktowanie
uczestnikow postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (art, 7 PrZamPubl)

poprzez zatajenie przez Burmistrza istotnych informacji.

a %uk zf; Tyszkowski,

Gdansk, 06.10.2020 r,

Skroty:

PrZamPubl- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.2019, poz. 1843 t.j).
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