e ORY. 000F. 43, 2OC

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

10-578 Olsztyn, Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 32 (Q (2) 6@2 /{ 9
AY,

tel. (89) 675-52-20 - WKGF (89) 535-03-88 f%ﬁm\

RI0N.I-0105-295/19 QOlsztyn, dnia 2 grudnia 2019 r.

URZAD MIEJ: "1 W OLECKU]
WPLY “ELO
.
N,

AN dni ; :
Miasto Olecko nia _
ilosé zatacznikow ....... podpis }

W zalaczeniu przesylam uchwate Nr 0102-452/19 Kolegium Regionalnej Izby &/

Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie badania zgodno$ci z prawem
Uchwaly Nr ORN.0007.108.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w

sprawie okreslenia wysokoéci stawek podatku od nieruchomosci.

Zal. 1

Do wiadomodci:

_ Przewodniczacy Rady Miejskiej




UCHWAELA Nr 0102-452/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 20 listopada 2019 roku

w sprawie badania zgodnoéci z prawem Uchwaty Nr ORN.0007.108.2019 Rady Miejskiej w
Olecku z dnia 31 paZdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie:

na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.0
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2019r., poz. 506, ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ §1 pkt 3 lit a i b, Uchwaty Nr ORN.0007.108.2019 Rady Miejskiej w
Olecku z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie okredlenia wysoko$ci stawek podatku od
nieruchomos$ci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Olecku w dniu 31 pazdziernika 2019 r. podjeta Uchwale Nr
ORN.0007.108.2019 w sprawie okreélenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

W dniu 7 listopada 2019 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 13 listopada 2019 r. zawiadomiono Miasto-Gming Olecko, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwanym dalej Kolegium Izby) w dniu 20 listopada 2019r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Miasta -Gminy Olecko nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.

W myél art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewaznoéci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione;

ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt. 5



ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wladciwoéé rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i opiat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
/Dz. U. z 1997, nr 78, poz. 483 ze zm./ nakladanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w
drodze ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosdci
podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czeéci, budowle lub ich
czg$ci zwigzane z powadzeniem dziatalnoéci gospodarczej. Natomiast na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy obowigzana jest okredli¢c w drodze
uchwaty, wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, dla kategorii przedmiotéw
opodatkowania wymienionych w tym przepisie w tym, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 3, od
budowli w wysoko$ci nie przekraczajacej 2 % ich w wartoéci okreslonej na podstawie art. 4 ust
1 pkt. 3 i ust 3-7.

Rada Miejska w Olecku okreslita wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci. W § 1 pkt 3
badanej uchwaty wprowadzita kategorie i wysoko$¢ stawki podatkowej od budowli:
a) wykorzystywane jako rurociagi i przewody sieci wodociggowej oraz budowli
stuzacych do odprowadzania i oczyszczania éciekéw 1 % ich wartosci,

b) pozostalych - 2% ich wartosci.

Kolegium Izby stwierdza, ze rada gminy jest obowigzana do okreslenia stawek podatku
od nieruchomosci  dla  kategorii przedmiotéw  opodatkowania wymienionych w
art. 5 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W ocenie Kolegium Izby rada gminy nie ustalita stawki podatku wskazanego w art. 5 ust 3
ustawy tj. od budowli, ktérego stawka nie moze przekraczac rocznie-2% ich wartoéci okreslonej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

Kolegium Izby stwierdza, ze w badanej uchwale w sprawie okreslenia wysokoéci stawek
podatku od nieruchomosci Rada Miejska w Olecku wprowadzita kategorie opodatkowania i
ustalita wysokos$¢ stawek niezgodna z trescia zapiséw art. 5 ust. 1 pkt 3 stawy o podatkach i

optatach lokalnych, co stanowi istotne naruszenie prawa.



Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 1 pkt 3 lit. a i b badanej uchwaty.
Zgodnie z uksztaltowana linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych, przyjag¢ nalezy,
iz do rodzajéw naruszef przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisdw prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadnie - oraz
przepiséw regulujgcych procedurg podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. I1 SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
Na niniejszq uchwale Kolegium Izby w Olsztynie przystuguje prawo whiesienia skargi do

Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za

posrednictwem tutejszej Izby.




