ORNY. co0l, 55 2013 WPLYNELO

Urzad Miejski, Plac Wolno$ch37 19 — 400 Olecko
tel.:(87)520 21 68 fax.:(87)520 25 58

www.olecko.pl um@um.olecko.pl

Olecko, 30 pazdziernika 2019r.
ORN.074.7.2019

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Olecku

W zatgczeniu przekazuje kopie opinii prawnej z dnia 28 pazdziernika 2019
roku dotyczgca udostepniania informacji i materiatow dla radnych wykonujgcych

mandat radnego.
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Kancelaria Radcy Prawnego Y.ukasz Onisko

ul. Swierkowa 24/23, 15-328 Bialystok
Tel. 790 636 554, e-mail: lukaszonisko@wp.pl
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Jrgadnienie prawme : s

Udostepnianie informacji i matetialéw radnym zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o samotza-
dzie gminnym.

Udost¢pnione dokumenty:
Pismo radnej Rady Miejskiej w Olecku z dnia 22 pazdziernika 2019 r.

Stanowisko prawne:

Stosownie do aft. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1., poz. 506) w
wykonywaniu mandatu radnego, radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych
innych o0séb, do uzyskiwania informacji i materialéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych

znajduj si¢ te informacje 1 materialy, oraz wgladu w dzialalnoéé urzedu gminy, a takze
spélek z udzialem gminy, spélek handlowych z udzialem gminnych 0séb prawnych, gmin-
nych o0s6b prawnych, oraz zakladéw, przedsi¢biorstw i innych gminnych jednostek organi-

zacyjnych, z zachowaniem przepiséw tajemnicy prawnie chronione;.

Zgodnie z wyzej cytowanym przepisem radnemu przystuguje prawo do:

1) uzyskiwania informacji 1 matetiatéw,

2) wstepu do pomieszczen, w ktérych znajdujg sie te informacje i materialy,
3) wgladu w dzialalnos¢ urzedu.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze:

1) radny moze korzysta¢ z powyzszych uprawnieri tylko w wykonywaniu mandatu radnego,
a wigc informacji i dokumenty musza by¢ potrzebne w zwiazku z pelniona funkcja (np. w
zwigzku z uchwalami, ktére maja by¢ przedmiotem sesji, zglaszana interpelacja, prowa-
dzona kontrola przez komisje itp.); radny nie moze uzyska¢ informacji i dokumentéw, ktére
nie s3 zwiazane z pelniona funkcja, z tego wzgledu radny winien przynajmniej uprawdopo-
dobni¢, ze informacja lub dokument jest potrzebna w zwiazku z pelnieniem funkcji rad-
nego,

2) realizacja tych uprawnieni nie moze naruszaé tajemnicy prawnie chronionej (np. tajemnicy
przedsigbiotstwa, radcowskiej, skarbowej, zwiazanej z ochrong danych osobowych czy tez
informacji z klauzulg tajnosci) — w przypadku, gdy zadane informacje lub dokumenty za-
wieraja tresci chronione przepisem ustawy musza by¢ zanonimizowane lub w ostatecznogci
— jesli nie ma mozliwosci anonimizacji — mozna odmdéwié ich udostepnienia,

3) prawo do uzyskiwania informacji nie moze natusza¢ débr osobistych innych oséb — w
tym przypadku chodzi o tre$¢ art. 23 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym dobra osobiste




czlowieka, jak w szczegélnosci zdrowie, wolno$é, cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub
pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnoé¢ mieszkania, twérczo$é na-
ukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. W duzym uproszczeniu mozna
ptzyjac, ze dobra osobiste to tresci zwigzane z konkretng osobg, np. korespondencja z urze-
dem. Jedli informacja lub dokument zawiera informacje zwigzane z dobrami osobistymi
informacja/dokument réwniez powinny by¢ zanonimizowane lub w ostatecznosci mozna
odméwic ich udostepnienia.

Ttzeba mie¢ na uwadze, ze udostepnienie informacji i matetialéw musi zostaé poprzedzone
analiza majaca za zadanie stwierdzenie, ze przedmiot zadania radnego ma charakter infor-
macji majacej znaczenie ,,w wykonywaniu mandatu” oraz - co réwnie wazne - podlega udo-
stepnieniu we wskazany przez radnego sposéb bez koniecznosci wylaczenia okreslonych
danych i informacji, z uwagi na objecie ich prawnie chroniona tajemnica lub dobrami oso-
bistymi. Dlatego tez ,,za niedopuszczalng nalezy uznaé sytuacje, w ktérej - obrazowo rzecz
przedstawiajac - radny, wchodzac do pomieszczenia w urzedzie JST, zapoznaje si¢ od razu
z dokumentami znajdujacymi sie na biurku pracownika samotrzadowego lub w jego szafie”
(tak: Piotr Walczak w: Kompetencje kontrolne radnych gminy, KZJSP 2018, Nr 10, SIP
Legalis).

Przepis art. 24 ust. 2 ustawy o samotzadzie gminnym, nie okresla terminu udostepnienia
informacji i dokumentéw. W ocenie opiniujacego nalezy w takim przypadku odwolaé sie
do ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktérg informacje i dokumenty
nalezy udostepni¢ niezwlocznie, ale nie pézniej niz w ciagu 14 dni. Przy czym terminu , nie-
zwlocznie” nie nalezy utozsamiaé z terminem natychmiastowym, ale terminem realnym,
majacym na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, czyli realizacje biezacych czynnosci
urzedowych.

Whnioski nalezy kietowa¢ do kierownika jednostki a nie bezposrednio do pracownika. Jedy-
nie kietrownik jednostki moze nakaza¢ pracownikowi ich wydanie.

Odnoszac si¢ za$ do stanu faktycznego wskazanego we wniosku radnej trzeba wyjasni¢, ze
skarbnik jest osoba petniaca funkcje publiczna, zatem jej prawo do ochrony prywatnosci
jest w znacznej mierze ograniczone, zwlaszcza w odniesieniu do informacji, ktére s3 zwia-
zane ze sprawowaniem przez nig tej funkcji. Z tego powodu nalezy uznad, ze zadane infor-
macje dotyczace ,,zakresu obowigzkow i odpowiedzialno$ci Skarbnika Gminy Olecko” oraz
dokumenty w postaci ,,umowy o wynagrodzenie wraz ze wszystkimi dodatkami”, jako in-
formacje zwiazane z petnieniem funkcji publicznej, powinny podlega¢ udostepnieniu. Za-
danie udzielenia informacji i udostepnienia dokumentéw powinno by¢ jednak skierowane
do Burmistrza, a nie pracownika Urzedu, ktéry nie ma umocowania do samodzielnego de-
cydowania o powyzszym. Nie ulega watpliwosci, ze w tresci zadanych dokumentéw moga
znajdowac si¢ dane, ktore dotycza sfery prywatnej skarbnika (korzystaja z ochrony danych



osobowych). Przykladowo, miejsce zamieszkania, numeru PESEL czy seria 1 numer do-
wodu osobistego, jako niezwigzane z dzialalnoscia zawodows skarbnika, powinny podlegaé
anonimizacji. W celu dokonania anonimizacji materialéw nalezalo skopiowa¢ dokumenty,
nastepnie je zanonimizowac i (najprawdopodobniej) skopiowaé raz jeszcze. Powyzsze czyn-
nosci zajmuja czas (w zaleznosci od iloéci dokumentéw podlegajacych udostepnieniu), tym
samym trudno jest przyjaé, ze przekazanie matetialéw w trybie art. 24 ust. 2 ustawy o sa-
morzadzie gminnym moze mie¢ miejsce w trybie natychmiastowym, ,,od reki”, zwlaszcza
majac na uwadze biezace czynnosci wykonywane przez pracownika. »Przyznane radnemu
prawo uzyskiwania informacji i matetialéw oraz wstepu do pomieszczes, w ktérych znaj-
duja si¢ te informacje i materialy, nie moze by¢ interpretowane w oderwaniu od innych
przepisow tworzacych system prawa. Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze uprawnienie to
oznacza nieograniczong mozliwos$¢ wstepu do pomieszczen urzedu JST i zadania natych-
miastowego udostepnienia okreslonych informacji imateriatéw. W kazdym urzedzie
gminy, jako zakladzie pracy, obowiazuje okreslony porzadek §wiadczenia pracy, uwzgled-
niajacy szereg uwarunkowan (w tym konieczno$é obstugi mieszkanicéw)” (tak: Piotr Wal-
czak w: Kompetencje kontrolne radnych gminy, KZJSP 2018, Nr 10).

Abstrahujac od powyzszego, warto podkresli¢, ze zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie dokumentacji pracowniczej, dokumenty zawarte w aktach osobowych sa ulozone
chronologicznie oraz ponumerowane. Kazda teczka zawiera ponadto wykaz dokumentéw.
Umieszczenie w aktach osobowych jakiegokolwiek dokumentu wymusza kontynuacji nu-
meracji zaréwno samych dokumentéw, jak réwniez numeracji w wykazie. Tym samym,
wprowadzenie/umieszczenie nowych dokumentéw w aktach osobowych pracownika jest

kazdorazowo rejestrowane i widoczne.

O ile zaktes podmiotowy i przedmiotowy przepisu art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym wydaje si¢ by¢ w miare jasny, to ,,przepis ten nie reguluje w zaden sposéb proce-
dury uzyskiwania informacji (w szczegélnoéci terminu i trybu). Tym samym, do prawidlo-
wego funkcjonowania nowej instytucji prawnej, nadajacej radnym szerokie uprawnienia
kontrolne, niezbedne wydaje sie uregulowanie powyzszych kwestii w tresci statutu gminy.
Ustawodawca w art. 24 ust. 2 nie okresla bowiem ani formy, w jakiej powinno nastapi¢
zwrocenie si¢ przez radnego o udzielenie stosownych informacji, ani tez do kogo taki wnio-
sek powinien by¢ skierowany (zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze zadanie udostepnienia okre-
slonych informacji powinno by¢ kierowane albo do wéjta, albo do kierownika/dyrektora
danej jednostki organizacyjnej)” (tak: Mateusz Karciarz w: Uprawnienia kontrolne radnych

samorzadowych. Komentarz praktyczny, Lex Omega, 2018).
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