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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZd}'méé zalacznikow ... podpis\.. s

dnia

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r, poz. 506, z poéin. zm.) stwierdzam niewaino§é uchwaly
Nr ORN.0007.81.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 31 sierpnia 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Sedranki 1I”, w czesci dotyczacej:
— § 15 ust. 2 w zakresie sformutowania: ,,w przypadku przebudowy drogi wojewddzkiej
nr 653 dopuszcza sig¢ likwidacje istniejgcych zjazdéw przez zarzadee drogi
1 wykonanie nowych”
— § 19 ust. 2 pkt 4 1it. b,
— §19ust. 3 pkt4lith,
— § 19 ust. 4 pkt 4 lit. b,
UZASADNIENIE

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Olecku dziatajac na podstawie
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 z pézn. zm.), uchwalila miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ,,Sedranki I1”, zwany dalej planem.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowy plan, w czesci wskazanej w sentencii
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposob istotny narusza przepisy prawa.

W § 15 ust. 2 zd. 2 planu, Rada Miejska, postanowita, iz w przypadku przebudowy
drogi wojewodzkiej nr 653 dopuszcza si¢ likwidacje istniejacych zjazdéw przez zarzadce
drogi 1 wykonanie nowych. Natomiast w ustaleniach szczegétowych, dotyczacych
poszczegllnych terenoéw, zawartych w § 19 planu w ust. 2 pkt. 4 lit. b, ust. 3 pkt. 4 lit. b,
ust. 4 pkt 4 lit b, Rada Miejska zakazata budowy nowych zjazdéw z drogi wojewodzkiej 653.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji,

rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury techniczne;.



Zgodnie z § 4 pkt 9 lit. a. rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. Ministra
Infrastruktury ~w  sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, ustala sie wymogi dotyczgce stosowania standardéw przy
zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego, ustalenia dotyczace zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej
powinny zawiera¢ okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz
z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakéw komunikacyjnych.

W swietle powyzszych przepisdw miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
winien ustali¢ zasady obstugi komunikacyjnej, wskazujac jedynie z ktorej drogi ma nastapié
obstuga danego terenu, z jakim uktadem nadrzednym bedzie on powigzany. W ramach tychze
ustalerl nie moga natomiast si¢ znalez¢ regulacje dotyczace lokalizacji konkretnych zjazdéw,
w tym zakazu ich lokalizowania.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane postanowienia planu, odnoszace sie
do zjazdow, stanowig przekroczenie przez gmine granic wiadztwa planistycznego, poprzez
wkroczenie w kompetencje innego organu - zarzadcy drogi oraz naruszenie zasad
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ustawowego nakazu,
wynikajgcego z ww. art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy, nie mozna bowiem rozumieé, jako
przyzwolenia ustawodawcy na wprowadzenie generalnego zakazu budowy nowych zjazdow
z drogi publicznej, a redakcja kwestionowanego przepisu do tego prowadzi. Materie
dotyczaca zjazdow reguluja przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Zgodnie z art. 29 ww. ustawy, budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wilasciciela
lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu,
z zastrzezeniem ust. 2 (ust. 1), w przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa
lub przebudowa zjazdéw dotychczas istniejacych nalezy do zarzadcy drogi (ust. 2).

Powyzsze przepisy wskazuja, ze kompetencja w tym zakresie, zostala przyznana
zarzadcy drogi na zasadzie wylgcznosci, a decyzja administracyjna jest jedyng forma
rozstrzygania w tych sprawach. Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, iz organy
sporzgdzajace 1 uchwalajgce miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie posiadaja
kompetencji do wprowadzania zakazow budowy i ustalenia lokalizacji zjazdéw z drogi.
Kwestionowana regulacja oznacza niedopuszczalne i bezpodstawne przesuniecie ustawowych
kompetencji w zakresie rozstrzygania tej kategorii spraw z zarzadcy drogi na rade gminy.
W $wietle ww. art. 29 ustawy o drogach publicznych, wélq ustawodawcy jest rozstrzyganie

kwestii lokalizacji zjazdéw z drogi publicznej, jak réwniez ich ewentualnej budowy, w trybie



postepowania administracyjnego - w formie decyzji administracyjnej. nie za$ procedury
planistycznej 1 aktu prawa miejscowego - miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. zgodnie z ktérym rada gminy poprzez wprowadzenie, w ramach
obowigzujacych ustalen planu, zakazu lokalizacji nowych zjazdéw, narusza ustawowe
prerogatywy zarzadcy drogi w zakresie spraw dotyczacych zjazdu z drog publicznych, ktore
winny by¢ rozpatrywane wylgcznie na zasadach i w trybie okreslonym przepisami ustawy
o drogach publicznych (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt II
SA/Wr 164/14, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt II SA/Wr
14/13, wyrok WSA ). Przepisy ustawy o drogach publicznych stanowia regulacje szczegdlng
w stosunku do przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a przewidziane w niej instytucje i $rodki prawne, w tym akty indywidualne, realizuja
odmienne cele 1 zadania.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Olecku
2. Burmistrz Olecka



