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W nawigzaniu do pisma Pana Mariusza Mituna - radnego Rady Miejskiej w Olecku z
dnia 2 pazdziernika 2019 r. dotyczacego ,zawiadomienia o mozliwoéci naruszenie
dyscypliny finansow publicznych”, wyjasniam co nastepuje:

W dniu 22 maja 2019 r. Kierownik Wydziatu Strategii i Rozwoju w Urzedzie Miejskim
w Olecku dzialajac za posrednictwem Wydziatu Finansowego w Urzedzie Miejskim w
Olecku zlozyta wniosek do Burmistrza Miasta Olecko o zabezpieczenie w projekcie
uchwaly budzetowej kwoty w wysokosci 1.990.433,10 zlotych na wykonanie zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa drogi gminnej Nr 141028N d}. 1,497 km i odcinka drogi
gminnej Nr 141038N od km 0+000 do km 0+286 w m. Mozne”.

Srodki finansowe na wykonanie przedmiotowego zadania zostaly zabezpieczone
uchwata Nr ORN.0007.70.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 28 czerwca 2019 r.
w sprawie zmiany budzetu Gminy Olecko na 2019 r. (w zalaczniku nr 3 w dziale 600
w rozdziale 60016 w paragrafie 6050 ,Budowa drogi gminnej w m. Mozne”).

W dniu 19 czerwca 2019 r. wszczeto procedure przetargu nieograniczonego na
wykonanie zadania pn. ,Budowa drogi gminnej Nr 141028N di. 1,497 km i odcinka
drogi gminnej Nr 141038N od km 0+000 do km 0+286 w m. Mozne”. W dniu 7 lipca
2019 r. nastapilo otwarcie ofert zlozonych na realizacje zamowienia, w nastepstwie
czego w dniu 19 lipca 2019 r. wybrano wykonawce rob6t PPMD KRUSZBET S.A.
Oferta tego wykonawcy opiewala na kwote 1.713.039,84 zt. W wyniku
przeprowadzone]j procedury zaméwieniowej w budzecie gminy zostaly oszczednosci
przetargowe w wysokosci 277.393,26 zt.

Oszczednosci w kwocie 277.393,26 zt powstate po stronie wydatkéw inwestycyjnych
w zalaczniku nr 3 do uchwaty Nr ORN.0007.70.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia
28 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Olecko na 2019 r. w dziale 600
w rozdziale 60016 w paragrafie 6050 w ramach zadania ,Budowa drogi gminnej w m.
Mozne” pozwolily na zaciagniecie zobowiazania na wykonanie ushugi nadzoru
inwestorskiego nad przedmiotowa inwestycja. Z uwagi na powyzsze w dniu 26 lipca
2019 r. przystapiono do wylonienia wykonawcy nadzoru inwestorskiego, w wyniku
czego dnia 1 sierpnia 2019 r. zawarto umowe na sprawowanie nadzoru
inwestorskiego na kwote 19.680,00 zt,

Laczna wartos¢ zawartych w dniu 1 sierpnia 2019 r. uméw w ramach zadania
»Budowa drogi gminnej Nr 141028N di. 1,497 km i odcinka drogi gminnej Nr
141038N od km 0+000 do km 0+286 w m. Mozne” (umowy nr BL.272.6.2019 na
roboty budowlane oraz umowy nr BIL.7013.74.15.2015 na nadzér inwestorski)
stanowita kwote 1.732.719,84 zl. Tym samym zaciagniete zobowigzania nie
przekroczyly srodkéw zabezpieczonych w ramach zadania inwestycyinego w uchwale
budzetowej gminy — w dacie zaciagania zobowiazann srodki byly w budzecie
zabezpieczone.

W dniu 30 sierpnia 2019 r. uchwata Nr ORN.0007.87.2019 Rady Miejskiej w Olecku
w sprawie zmiany budzetu Gminy Olecko na 2019 r. w zalaczniku nr 3 w dziale 600
w rozdziale 60016 paragraf 6050 w ramach zadania ,Budowa drogi gminnej w m,



Mozne” zmniejszono kwote wydatkéow do sumy 1.713.039,84 zi. Czesé kwoty
277.393,26 zl stanowigcej tzw. ,oszczednosci przetargowe”, w tym cala kwota
19.680,00 zt bedaca zabezpieczeniem wynagrodzenia za nadzér inwestorski zostaly
przeniesione w ramach tego samego dziatu i rozdziatu na ,Zakup ustug remontowych”
na gminne drogi publicznych w zalaczniku nr 2 w dziale 600 w rozdziale 60016
paragraf 4270. Lacznie w zalaczniku nr 2 w dziale 600 w rozdziale 60016 paragraf
4270 zostala zaplanowana kwota 789.028,58 zl, z ktérej w okresie miedzy sesjami,
tj. od dnia 30 sierpnia do dnia 27 wrzesnia 2019 r. wydatkowano raptem 44.144,51
zt (co wynika z zalaczonego ,zestawienia obrotéw i sald ksiegowych pomocniczych”).
Ponadto w tamtym okresie paragraf ten nie byt obciazony zaciggnietymi
zobowiazaniami. Tym samym zaplanowana w dziale 600 w rozdziale 60016 na
paragrafie 4270 kwota znacznie przewyzszajaca wynagrodzenie za nadzér inwestorski
byla caly czas wolna. Warto dodaé, ze w oparciu o § 11 ust. 2 pkt 2 uchwaly z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Olecko na 2019 r.
Burmistrz w kazdym momencie mogt dokonaé¢ przesuniecia w obrebie dziatu 600,
jednakze ze wzgledu na koniecznos§é zwiekszenia wydatkéw w zwiazku z kosztami
odszkodowan zwiazanych z wykupem gruntéw pod budowe drogi konieczna byla
zmiana kwoty wydatkéw, stad lacznie dokonano przeniesienia srodkéw na nadzor
inwestorski z paragrafu 6050 na paragraf 4270. Uchwala Nr ORN.0007.98.2019 Rady
Miejskiej w Olecku z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy
Olecko na 2019 r. dokonano zmiany planu finansowego budzetu gminy wprowadzajac
z powrotem kwote 19.680,00 z! na wynagrodzenie za nadzér inwestorski do
zatgcznika nr 3 dziatu 600 rozdziatu 60016 paragraf 6050 ,Budowa drogi gminnej w
m. Mozne”.

Przechodzac do kwestii prawnych nalezy wyjasnié, ze jednostki sektora finanséw
publicznych moga zaciagaé zobowiazania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o
wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenia spoleczne i
Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z
zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich (art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych). Ugruntowane jest stanowisko, Ze zaciagnieciem zobowiazania jest
podpisanie umowy.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest jedynie
zaciggniecie lub zmiana zobowiazania bez upowaznienia okre§lonego ustawag
budzetowa, uchwala budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciagania lub
zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych.

Przedmiotowy przepis karalnoScia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
obejmuje trzy rodzaje zachowan:

1) zaciagniecie lub zmiana zobowiazania bez upowaznienia,

2) zaciagniecie lub zmiana zobowiazania z przekroczeniem zakresu upowaznienia,

3) zaciagniecie lub zmiana zobowiazania z naruszeniem przepiséw dotyczacych
zaclagania lub zmiany zobowiazan przez jednostke sektora finanséw publicznych.
Tym samym, momentem, w ktérym moze doj§é do naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych zart. 15 ustawy jest zawsze moment zaciagniecia zobowigzania
(zawarcie umowy cywilnoprawnej) lub zmiany zobowiazania (np. zmiana umowy
poprzez podwyzszenie wynagrodzenia).

Zgodnie z wyzej przywolanymi przepisami zaciagniecie czy zmiana zobowiazania przez
jednostke sektora finansoéw publicznych powinna mieé kazdorazowo pokrycie w
planie finansowym jednostki w dacie zaciagania czy zmiany zobowiazania. W



przedmiotowe]j sprawie w momencie zaciagniecia przedmiotowego zobowiazania tj. w
dniu 1 sierpnia 2019 r. w dziale 600 w rozdziale 60016 w paragrafie 6050 byly
zabezpieczone Srodki na realizacje zadania ,Budowa drogi gminnej w m. Mozne”, a
zmiany planu budzetu dokonano po zaciagnigciu przez Burmistrza zobowiazania tj.
podpisaniu umowy na nadzér inwestorski. Nastepcza zmiana planu finansowego nie
mogta wplynac na zmiane oceny prawnej tego dziatania.

W tym miejscu warto wskazaé¢, ze ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych, obok zaciagniecia zobowiazania bez upowaznienia
albo z jego przekroczeniem (art. 15), typizuje takze wydatkowanie $rodkéw
publicznych bez upowaznienia albo z jego przekroczeniem (art. 11), ktére to
naruszenie w tej sprawie réwniez nie mialo miejsca. W sprawie nie doszto bowiem do
wyplaty wynagrodzenia wykonawcy nadzoru inwestorskiego (pelnienie ushugi
nadzoru zostalo przewidziane do dnia 8 listopada 2019 r.).

Na zakonczenie nalezy takze wyjasnic, ze w sprawie nie moze byé mowy o naruszeniu
art. 18b pkt 2 i art. 18c ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnodci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Ztamanie przepisu art. 18b pkt 2 w/w ustawy,
polega na niedokonaniu lub nienalezytym dokonaniu wstepnej kontroli zgodnosci z
planem finansowym, jezeli nienalezyte dokonanie kontroli mialo wplyw na
zaciagniecie zobowigzania, ktére nie miescilo sie w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych. Natomiast do udowodnienia naruszenia dyscypliny
finansoéw publicznych z art. 18c ust. 1 pkt 3 przedmiotowe]j ustawy, konieczne jest
wykazanie, Zze nienalezyte wypelnianie lub niewypelnienie w ogole obowigazkéw w
zakresie kontroli zarzadczej miato wplyw na zaciagniecie zobowiazan, zaciagniecie
zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem jego zakresu lub z
naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciagania zobowiazan.

Obie sytuacje w przedmiotowej sprawie nie mialy miejsca, poniewaz jak juz zostato
uprzednio wyjasnione, w sprawie w ogéle nie doszto do zaciagniecia zobowiazania
niezgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Zaltaczniki:
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