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Zalacznik do protokotu z Sesji Rady Miejskiej w Olecku dn. 23.06& r.
Grupa Radnych
Rady Miejskiej w Olecku
Rozpatrzenie raportu o stanie Gminy Olecko za rok 2021 oraz udzielenie burmistrzowi
wotum z tego tytutu.
|. Debata nad raportem o stanie gminy:
Zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Burmistrz przedstawit Radzie
Miejskiej Raport o stanie gminy.
Raport obejmuje podsumowanie dziatalno$ci organu wykonawczego gminy w roku
poprzednim, w szczegolnosci realizacje polityk, programoéw i strategii, uchwat Rady i budzetu
obywatelskiego.
W stowie do mieszkancéw Burmistrz wspomina z jakimi to trudnosciami w 2021 roku mierzyt
sie oni caty samorzad. Pisze o rosnacych cenach realizacji zadan oraz o tym jak jego dziatania
sg transparentne.
Podobnie jak w poprzednim roku, na biezaco analizowali$my dziatalno$¢ Burmistrza, urzedu
oraz jednostek organizacyjnych gminy. Nasza opinia nie jest przedstawiona na potrzeby jedne;
sesji, ale stanowi podsumowanie prac organu wykonawczego za caty 2021 rok.
Opinia na temat raportu:
1. Dane przedstawione w raporcie pokazujg jak w ostatnich latach ubywa mieszkancéw gminy
Olecko. Czeka nas niz demograficzny. Coraz mniej oséb decyduje sie wybra¢ Olecko jako
miejsce do zycia. Prowadzona przez Burmistrza polityka przestrzenna, ktéra charakteryzuje
si¢ wprowadzaniem Scistej zabudowy kazdego centymetra miasta oraz terendw znajdujgcych
sie bezposrednio nad jeziorem, nie przynosi efektéw w postaci wzrostu ilosci mieszkancow.

Mniej mieszkancow to mniej podatkéw w budzecie gminy. To stagnacja zamiast
rozwoju.

2. Przedstawione w raporcie wiadze gminy Olecko to: Burmistrz, Zastepca, Skarbnik i dwéch
Sekretarzy.

Sprawa zatrudnienia dwoch Sekretarzy byta poruszana juz w Raporcie o stanie Gminy
za rok 2020. Problem okazat sie by¢ aktualny réwniez w roku minionym. Mimo prawomocnego
wyroku sgdowego, Burmistrz nadal nie przestrzega przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym, ktora nie przewiduje dwéch stanowisk Sekretarzy w Gminie. W obliczu rosnacych
kosztow realizacji zadan gminy, ponoszenie wydatkéw na dwa wynagrodzenia sekretarzy jest
co najmniej niegospodarne.

Ta sprawa ma rowniez niekorzystny wptyw na funkcjonowanie urzedu oraz obcigza budzet
gminy. Wielomiesieczne procesy sgdowe oraz konieczno$é konfrontowania zeznan
pracownikéw z pewnoscig zle wptywajg na funkcjonowanie catej gminy.

Dodatkowo Burmistrzowie, ktérzy kreuja sie na przeciwnikéw wszelkiej przemocy m.in.
w Kampanii Biatej Wstazki, doprowadzili do sytuacji w ktérej pracownik urzedu zatozyt sprawe
sgdowg o naruszenie jego dobr osobistych w zakiadzie pracy. Koszty tej sprawy w 2021 roku
wysokosci prawie 15 000,00 zt poniesli wszyscy podatnicy.

O tym, ze na terenie urzedu moze dochodzi¢ do naruszenia débr osobistych $wiadczy jeszcze
jeden fakt: w dniu 16 grudnia 2020 roku za kwote ponad 74,4 ty$ zt, urzad zakupit monitoring
do dwodch budynkéw urzedu miejskiego. Monitoring obejmujacy 14 kamer, ktéry
najprawdopodobniej do dzi$é dziata nielegalnie poniewaz jego funkcjonowanie nie zostato
uregulowane w regulaminie pracy. Dodatkowo pracownicy nie otrzymali pisemnej informacji o
zapoznaniu sig z zasadami podgladu wizyjnego zgodnie z art. 22(2) kodeksu pracy.

Nalezy przypomnie¢, iz Pani Sekretarz Barbara Jankowska zostata powotana na to stanowisko
jako pierwsza i sprawuje je od 1 sierpnia 2017 roku.

Sprawe awansowania drugiego Sekretarza burmistrzowie uzasadniali wysokim stopieniem
zaufania jakim cieszy sie ten pracownik. Jednak niezalezne kontrole organéw zewnetrznych
w tym m.in. Krajowej Administracji Skarbowej rzucajg cief na ten obraz.

Protokot Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie z dnia 5 stycznia 2021 roku, ktéry jasno
wskazuje na nieprawidtowosci zwigzane z udzielaniem zaméwiern publicznych na zimowe
utrzymaniem drog, porzgdku i czysto$ci na terenie miasta czy cmentarzy. Zadania sg



realizowane przez wydziat gospodarki Komunalnej, ktérego Kierownikiem byt w tym czasie
Pan Hatalski. Opinia mimo, ze jest pozytywna zawiera wskazania o mozliwo$ci naruszenia
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

W 2021 roku pokazano réwniez powazne bfedy i zaniedbania zwigzane z przygotowaniem
materiatow do przetargu w tym koncepcji terenéw zielonych oraz wyborem wykonawcy.
Za powyzsze rowniez odpowiadat ten pracownik.

Nadmierne zaufanie Pana Burmistrza do wybranych pracownikéw urzedu oraz wybiércza
pobtazliwo$¢ na popetniane przez nich btedy (réwniez przy realizacji inwestycji) wplywaja
na brak przejrzystosci funkcjonowania lokalnej administracji. To ewidentne potwierdzenie,
ze Burmistrz Olecka nie zastuguje na otrzymanie votum.

3. Realizacja Strategii i Programow:

Na stronie 42 raportu, burmistrz informuje o podjeciu przez rade uchwaly
nr BRM.0007.57.2021 z dnia 28 maja 2021 r w sprawie przystapienia do opracowania projektu
Strategii Rozwoju Gminy Olecko do 2030 roku oraz okreslenia szczegotowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii.

Nie wspomina jednak, iz uchwata zostata przyjeta z razacym naruszeniem prawa w zakresie
terminu wejscia w zycie oraz jej zawartosci. W maju 2021 roku uchwalono jedynie
harmonogram opracowania strategii, ale nie okreslono jego trybu. Ponadto data wejscie
w zycie uchwaty to dzien podjecia. Zgodnie z rozstrzygnieciami nadzorczymi wojewody
uchwata powinna by¢ wycofana z obrotu prawnego.

W przypadku gminy Olecko, uchwata zostata poprawiona dopiero we wrzesniu 2021 r. czyli
po 4 miesigcach, uchwatg nr BRM.0007.102.2021 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 30 wrzeénia
2021 r. w ktérej wprowadzono tryb opracowania strategii (zatgcznik nr 1, strona 2) oraz
zmieniono caty harmonogram (zatgcznik nr 2) i termin uchwalenia strategii z marca 2022 roku
na wrzesien-pazdziernik 2022 roku oraz prawidiowo okre$lono termin wejscia
w zycie tj. 14 od publikacji w Dzienniku urzedowym Wojewddztwa. W praktyce oznacza
to, ze cata uchwata obowigzuje od 25 pazdziernika 2021 roku. Zarzadzenie NR
ORN.0050.96.2021 Burmistrza Olecka o powotaniu Zespotu z 6 lipca 2021r. w sprawie
powotania Zespotu techniczno-redakcyjnego ds. opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy Olecko do 2030 r. jest wadliwe, poniewaz jego podstawg prawnag jest m.in. uchwata,
ktora w owym czasie nie weszta w zycie i zostata usunieta z obrotu prawnego.

Istotny jest réwniez fakt, iz Burmistrz mimo zapewnien ztozonych w raporcie nie realizuje
aktualnej uchwaty zgodnie z wolg Rady i przyjetym harmonogramem, poniewaz do maja 2022
roku miat opublikowaé projekt nowej strategii do konsultacji, a w czerwcu przeanalizowaé
ztozone uwagi. Strategii do dzi$ nie ma.

Transparentno$ci w dziataniu Burmistrza nie ma za grosz, ale réwnoczeénie widaé dobre serce
nadzoru prawnego wojewody.

* W 2021 roku Burmistrzowi udato sig¢ sfinalizowa¢ prace zwiazane z utworzeniem kopalni
kruszywa na terenie miasta Olecko i tym samym otrzymania Statusu Miasta GORNICZEGO.
Ten status jako priorytetowy wyprzedzita dziatania zwigzane z uzyskaniem statusu
uzdrowiska, bo w tej sprawie oprécz spotkania z mieszkaricami, na ktérym sam Burmistrz byl
w wielu momentach zaskoczony - nic wiecej nie zrobiono.

7. Budzet finansowe

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w raporcie:

Dochody gminy w stosunku do roku 2020 wzrosty o 7,84%

Wydatki gminy wzrosty jedynie o 3,49 %

Mimo tego zadtuzenie gminy Olecko w stosunku do roku 2020 wzrosto az o 35,81%!
Nasuwa sie pytanie: Skad taki duzy wzrost zadtuzenia skoro zgodnie z raportem warto$é
wydatkow majatkowych byta nizsza o 16,34% w stosunku do roku 2020.

Podsumowujac: mimo wyzszych dochodéw i niewielkiego wzrostu wydatkow zadtuzenie gminy
wzrosto o 1/3

O realizacji wydatkow majgtkowych w tym inwestycyjnych powiemy wiecej w punkcie
dotyczacym sprawozdania z wykonania budzetu. Jednak co istotne to fakt, iz w budzecie



na 2021 rok zaplanowano 48 inwestycji w roku budzetowym ich ilos¢ wzrosta o 32
i na koniec roku wyniosta 80.

W raporcie Burmistrz opisuje 41 zadan i sg to inne inwestycje niz w sprawozdaniu i podaje
inne wartosci wykonania oraz ich catkowitg wartos¢. Brak rzetelnej informacji na temat stanu
ich realizacji w 2021 roku, brak informacji o niedotrzymanych terminach i licznych wadach
realizowanych zadan.

Dodatkowo w dziale dotyczgcym przebudowy drég gminnych opisuje realizacje drég
powiatowych (ul. Srodkowej, Cichej i Zielonej), co nalezy do zakresu Raportu o stanie powiatu.
WSsrdd kluczowych inwestycji z 2021 roku Burmistrz wymienia Budowe sieci cieptowniczych,
ktére maja umozliwi¢ ogrzewanie mieszkancow z ekologicznej Kottowni ZPU Prawda.
Burmistrz informuje réwniez o podpisaniu umowy na dostawy ciepta w dniu 5 stycznia 2021
roku oraz o zamiarze wytgczenia Kottowni przy Sktadowej i Kolejowej.

Informacje sg niespojne ze stanem faktycznym, poniewaz informowano ze w okresie
grzewczym 2021/2022 Te kottownie byly juz wytaczone. Natomiast ciepto do mieszkancéw
zamiast z ekologicznej cieptowni ZPU Prawda ptynie do mieszkancow rowniez z miatowej
kottowni TABEX, ktorg PEC nabyt w 2021 roku.

O realizacji zadania Zwigkszenie i ochrona bioroznorodnosci w 2021 roku powiedziano
juz bardzo wiele. Burmistrz informuje o wykonaniu 2 z 3 zadan za kwote 2 134 115,30,
a opo6znienie w stosunku do zawartej pierwotnie umowy wynosi juz prawie rok.
Przypomnijmy, ze gmina zwrocita ponad 800 ty$ dofinansowania pozyskanego na potrzeby tej
inwestycji. Potwierdzeniem tego sg dane z zawartej umowy o dofinansowanie w zestawieniu
z aneksem z dnia 12 lipca 2021 roku nr RPWM.05.03.00-28-0022/19-01 zgodnie z ktérym
kwota dofinansowania zostata zmniejszona z 2 402 708,16 zt na 1 563 949,00 zt w tym
w kategorii roboty budowlane z 2 639 630,48 zt na 1 652 855,00 zt. Catkowita wartos¢ projektu
zostata zmniejszona o prawie milion ztotych.

Fakt ten potwierdza réwniez korespondencja pomiedzy Gming Olecko, a Urzedem
Marszatkowskim.

8. Odpady

Zgodnie z raportem za 2021 rok ponda 65% odpadoéw to odpady zbierane nieselektywnie.
Pokazuje to zaniedbania samorzgdu w przygotowaniu jednolitego systemu segregacii
odpadow. Obowigzek ustawowy w tym zakresie wszedt w zycie we wrzesniu 2019 roku.
Od tego czasu gmina nie potrafita wyegzekwowac¢ prawidiowe] ustugi odbierania odpadow
od poprzedniej firmy o czym mieszkaricy czesto pisali. Podnoszono stawki za gospodarowanie
odpadami, obcigzajac w ten sposéb mieszkancéw gminy.

W styczniu 2021 roku Wojewoda stwierdzit niewazno$¢ przygotowanego przez Burmistrza
Regulaminu stanowigcego zatgcznik do chwaty Nr BRM.0007.119.2020 Rady Miejskiej
w Olecku z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Olecko.

W czerwcu 2021 roku Naczelny Sad Administracyjny podtrzymat stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie optat za
gospodarowanie odpadami. Sygnatura akt |ll FSK 2334/21. To kolejna sprawa przegrana
przez Burmistrza potwierdzajgca zie przygotowanie systemu gospodarowania odpadami
na obszarze gminy.
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