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WARMINSKQ - MAZURSKI
PN.4131. 35§L .2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE OL

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaly
ORN.0007.70.2018 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 28 wrzeSmia 2018 r. zmieniajace]
uchwat¢ w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Olecko, w zakresie sformutowania
,»-- 1 stosuje si¢ ja do kadencji organow jednostek samorzadu terytorialnego nastgpujacych po
kadencji, w czasie ktorej weszta w zycie”.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Olecku, powolujac sig
na art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dokonata
zmiany Statutu Gminy Olecko.

W § 2 przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska postanowila, iz uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego 1 stosuje si¢ ja do kadencji organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego nast¢pujacych po kadencji, w czasie ktorej weszla w zycie.

Zdaniem organu nadzoru, wyze] zacytowane postanowienie, w cze$ci wskazanej
w sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego w sposob razacy narusza prawo.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz
ustalong linig orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawgy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci, co do treSc1 nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Zwigzana
z jasno$cia precyzja przepisu winna przejawiac si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkoéw
1 przyznawanych praw, tak by ich tre§¢ byla oczywista. Zasada ta zwana jest zasada

przyzwoitej legislacji, znajdujaca op:arcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.



W mysl obecnie obowiazujacego art. 16 ustawy o samorzadzie gminnym, kadencja
rady gminy trwa 5 lat liczac od dnia wyboru. Tym samym, od dnia 21 pazdziernika 2018 r.
rozpoczgla si¢ kadencja organéw jednostek samorzadu terytorialnego wybranych w tym dniu.
Nie zmienia to jednak faktu, ze w dacie tej nie uplynela jeszcze kadencja organdéw
samorzadowych wybranych na lata 2014 — 2018, ktora trwa do 16 listopada 2018 r. Oznacza
to, ze w okresie pomigdzy dnmiem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada 2018 r.
kadencje rady wybranej na lata 2014-2018 1 rady wybranej na lata 2018-2023 pokrywaja sie.

Wejscie w zycie ww. uchwaly, w okresie pomiedzy dniem 21 pazdziernika 2018 r.,
a dniem 16 listopada 2018 r., skutkuje zatem brakiem mozliwosci jednoznacznego
stwierdzenia, od kiedy obowiazuja jej przepisy — czy w kadencji Rady Miejskiej na lata 2018-
2023, czy nastepnej, co jest niedopuszczalne.

Na marginesie trzeba wskaza¢, ze efektem wejScia w zycie uchwaly, po dniu
16 listopada 2018 r. (przy pozostawieniu w obrocie prawnym § 2 uchwaly brzmieniu
uchwalonym przez Radg), bedzie natomiast obowigzek stosowania jej przepisow od kadencji
Rady Miejskiej w Olecku nastgpujacej po kadencji na lata 2018-2023, co wypacza istote
dokonanych, w zwigzku z ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
1 kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 130), nowelizacji
przepiséw Statutu.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warmifisko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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