Projekt

UCHWALA NR ...,

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875")
w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2017 r. poz 13692) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr PN.4131.103.2018 z dnia 2 marca 2018 r. w zakresie dotyczacym stwierdzenia
niewaznosci § 16 ust. 3, § 17 ust. 2-5i § 18 uchwaty Nr ORN.0007.4.2018 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 26 stycznia 2018 r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ Gminy Olecko oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania (Dz. Urz. Woj. Warm. Maz. z 2018 r., poz. 1063).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Wojciech Rejterada

1) Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2017 r., poz. 2232, z 2018 r., poz. 130
2) Zmiany niniejszej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r., poz. 1136, poz. 1370, poz. 2451
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Uzasadnienie

Wojewoda Warminsko-Mazurski rozstrzygnieciem nadzorczym nr PN.4131.103.2018 z dnia 2 marca 2018 r. stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty Nr ORN.0007.4.2018 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Olecko oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
w czesci: § 5, § 6 ust. 2, § 7 ust. 3-5, § 8 ust. 2, § 12, § 13 ust. 2, § 16 ust. 2-3, § 17 ust. 2-5, § 18 § 19.

Gmina Olecko nie zgadza sie ze stwierdzeniem niewaznosci § 16 ust. 3, § 17 ust. 2-5 i § 18 uchwaty, w zwigzku z czym
korzysta z przystugujgcego uprawnienia wniesienia skargi.

Z mocy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym organy gminy mogg wydawa¢ akty prawa miejscowego
w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Do takich aktéw nalezy zaliczy¢ uchwate podejmowang na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra ma okreslaé m. in. ogdlne zasady wynajmowania
i wydzierzawiania nieruchomosci.

Ogodlne zasady wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci Rada Miejska w Olecku okreslaw § 16 ust. 3i § 18
uchwaty z dnia 26 stycznia 2018 r., przekazujgc jednoczesnie Burmistrzowi kompetencje do szczegdtowych regulacji
dotyczacych kazdorazowych a zatem indywidualnych warunkéw przetargu. Ponadto normujgc zasady gospodarowania
mieniem gminnym Rada Miejska w Olecku w § 17 ust. 2-5 uchwaly wyrazita zgode na bezprzetargowy tryb zawierania
umow najmu lub dzierzawy z dotychczasowym dzierzawca lub najemcg na czas nieoznaczony, na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas oznaczony do 3 lat, gdy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢ oraz wskazata trzy inne sytuacje, w ktérych dopuszczalne jest zawarcie tych uméw bez przetargu. Okreslita
zatem zasady, na jakich gmina moze wynajg¢ Ilub wydzierzawi¢ nieruchomos¢. Oprocz kontynuacji uméw
z dotychczasowym dzierzawcag sytuacje te dotyczg wydzierzawienia lub wynajecia nieruchomosci: na cele publiczne
okreslone w ustawie, ze Skarbem Panstwa, jednostkami samorzadu terytorialnego lub z jednostkami organizacyjnymi
Gminy Olecko. Kazda z tych podstaw ma swoje uzasadnienie: umozliwienie realizacji celéw publicznych, ktére sg w ustawie
o0 gospodarce nieruchomosciami traktowane w sposob szczegdlny oraz umozliwienie zawarcia umow podmiotom
publicznym i jednostkom gminnym (osrodek kultury, biblioteka itp.), ktére powinny by¢ traktowane priorytetowo — trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje ogtaszania przetargu na wydzierzawienie lub wynajecie nieruchomosci, ktéra jest konieczna tym
jednostkom. Kazda inna sytuacja bedzie w dalszym ciggu wymagata indywidualnej zgody rady.

Stwierdzajgc niewaznos¢ § 17 ust. 2 pkt4iust. 3-5 uchwaly Wojewoda powotat sie na art. 37 ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ktéry dotyczy innej sytuacji. Zgodnie z tym przepisem rada moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od
przetargu na najem lub dzierzawe nieruchomosci na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Natomiast § 17 ust. 2 pkt 4 i ust. 3-5 dotyczg sytuacji, gdy burmistrz najpierw zawrze umowe na okres do 3 lat (wiec bez
przetargu), a potem — w oparciu o powotane przepisy uchwaly — moze zawiera¢ kolejne umowy bez indywidualnej zgody
rady. Powyzsze unormowanie, jak réwniez unormowanie wskazane w § 17 ust. 2 pkt 1-3, ma swoje uzasadnienie
w orzecznictwie NSA (wyrok NSA z dnia 26 lutego 2016 r. sygn. akt | OSK 2534/15), zgodnie z ktérym rada gminy moze
udzieli¢ generalnej zgody na dokonywanie czynnosci przez wéjta w sprawach majatkowych gminy w odniesieniu do uméw
zawartych na czas oznaczony powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony poprzez uchwalenie zasad obrotu nieruchomosciami.
Nie ma przeszkdd, aby taka generalna zgoda dotyczyta takze zawierania umoéw kolejnych po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Wojewoda stwierdzajac niewazno$¢ postanowien § 17 uchwaly doprowadzit do sytuacji, ktéra — wbrew tresci
art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym i cytowanemu wyzej wyrokowi NSA — wymusza za kazdym razem
podejmowanie indywidualnych uchwat w sprawach wydzierzawienia lub wynajecia nieruchomosci. Tymczasem rada juz
w uchwale w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami ustalita, na jakich zasadach te czynnosci majg sie odbywac
i nie ma potrzeby dokonywania ich indywidualnie.

Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym rozstrzygniecia organu nadzorczego podlegaja
zaskarzeniu do sgdu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia. Do
ztozenia skargi uprawniona jest gmina, ktérej interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawg
do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzgdzenie organu, ktéry podjgt uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy
rozstrzygniecie nadzorcze.
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