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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1., poz. 944 z pdzn. zm.) stwierdzam niewaino§é ORN.0007.52.2018 Rady
Miejskiej w Olecku z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach podstawowych, przedszkolu oraz
innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine¢ Olecko,
w czeSci: § 5 ust. 2 i ust. 4, § 8 ust. 2 w zakresie sformulowania ,, w szczego6lnosci”, § 10

ust.4,§ 11 ust. Siust. 6,§ 12, § 16 ust. 4, § 17 ust. 2, § 21 ust. 2, § 25 ust. 4.
UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa we wstgpie, Rada Miejska w Olecku, dzialajgc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 -6a, art. 49 ust. 2 oraz
w zwigzku z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2018 r. poz. 967, z pézn. zm.), ustalila regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkolach podstawowych, przedszkolu oraz innych formach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Gming Olecko, zwany dalej regulaminem.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2018r.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia regulaminu, w czgsci  wskazanej
W sentencji niniejszego rozstrzygnigcia, zostaty podjete z naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy- karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy
Jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegblowe

warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2)  szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,



3)  wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikow,
0 ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdow administracyjnych, uchwala
podejmowana na ww. postawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej
regulacje winny mie¢ charakter normatywny i miescié si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz akty prawa miejscowego nie mogg zawierad
powtorzen przepisow powszechnie obowiazujacych zawartych w  innych aktach
normatywnych, w szczegélno$ci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca formutujac
okreslong delegacjc do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci i potrzeby §rodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest
skierowany.

W § 5 ust. 2 regulaminu, Rada Miejska w Olecku postanowila, ze “dodatek (za
wystuge lat — przyp. red) za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za ktdre
nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Dodatek
ten przyshiguje rowniez za dni nicobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby badZ koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym
chorym czlonkiem rodziny, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek
z ubezpieczenia spotecznego.” Podobng regulacje Rada zawarla réwniez w § 16 ust. 4
regulaminu, w rozdziale dotyczacym dodatku funkcyjnego, o tresci: ,,Dodatki funkcyjne,
o ktorych mowa w § 13 ust. 1 i 2, nie przyshigujs w okresie nieusprawiedliwionej
nieobecno$ci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresie, za ktory nie
przyshuguje wynagrodzenie zasadnicze”.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela rada gminy
posiada kompetencj¢ do okreslania corocznie w drodze regulaminu m.in. wysokosci stawek
dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowych warunkéw przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Natomiast wyzej wskazane postanowienia
regulaminu nie stanowig ani o Wysokoéci dodatkéw funkcyjnego oraz za wystuge lat ani nie

dotyczg szczegétowych warunkéw ich przyznawania. Nie mozna uznac, ze kwestionowane



przepisy regulaminu mieszcza sie¢ w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajgcego
do okreslania szczegétowych warunkéw przyznawania dodatkéw za wystuge lat
i funkcyjnego, ktore zostalo zawarte w Karcie Nauczyciela, skoro ustawodawca
wypowiedziat si¢ juz w danej kwestii w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j.
Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z p6zn. zm..). Artykut 80 zd. 2 Kodeksu pracy wyraznie stanowi, ze
za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, w zakresie
spraw wynikajagcych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, maja
zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Tak wiec, kwestie, czy nalezy sie dodatek za czas
nieobecnosci w pracy nalezy ustala¢ w oparciu o normy ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu
pracy. I tak np. art. 73 ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela stanowi, iz nauczyciel w okresie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen
pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54. Ponadto nalezy
zauwazy¢, iz dodatki wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela stanowia
integralng czg$¢ wynagrodzenia nauczyciela. Oznacza to, iz przystuguja lgcznie z
wynagrodzeniem zasadniczym. O ile zatem zostaly przyznane, stanowia integralng czesé
wynagrodzenia nauczyciela i przystuguja nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem
zasadniczym. W kompetencji okre§lonej w art. 30 ust. 6 tejze ustawy do ustalania
szczegolowych warunkéw przyznawania dodatkéw nie miesci sig¢ rowniez mozliwosé
odbierania  elementéw wynagrodzenia przyznanego ustawa (vide wyroki WSA
we Wroclawiu: z dnia 19 wrze$nia 2008 r., IV SA/Wr 290/08, z dnia 4 grudnia 2008 r., IV
SA/Wr 440/08, z dnia 25 czerwca 2008 r., IV SA/Wr 176/08 oraz wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 1 grudnia 2011 r., I SA/Ol 933/11, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18
stycznia 2018r. I SA/Go 1146/17).

W § 5 ust. 4 regulaminu, Rada, stanowiac odnoénie dodatku za wystuge lat
postanowita, ze dodatek (za wystuge lat) wyplaca si¢ z géry w terminic wyplaty
wynagrodzenia.

W ocenie organu nadzoru, zamieszczajgc powyzsze postanowienie w regulaminie,
Rada, przekroczyta norm¢ kompetencyjna zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Karta
Nauczyciela, bowiem na podstawie tego przepisu Rada posiada kompetencje do okrelenia
wysokos$ci stawek dodatkéw w nim wymienionych oraz szczegdtowych warunkow ich

przyznawania, nie jest natomiast uprawniona do regulowania terminu ich wyplaty.



Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz kwestie wyptaty wynagrodzenia nauczycielom zostaty
wyczerpujgco okreslone w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy — Karty Nauczyciela.

Powyzszg argumentacje nalezy réwniez odnie$¢ do postanowien § 11 ust. 6, § 17
ust. 2, § 21 ust. 2 regulaminu, wskazujacych termin wyptaty dodatkow: motywacyjnego (§ 11
ust. 6), funkcyjnego (§ 17 ust. 2), za trudne i uciazliwe warunki pracy (§ 21 ust. 2) oraz § 25
ust. 4 regulaminu, dotyczacy wyptacania wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw.

W § 8 ust. 2 regulaminu, Rada Miejska w Olecku ustanawiajac warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, postanowil, iz: "Przy ustaleniu prawa do dodatku
motywacyjnego dla nauczyciela i jego wysokoéci uwzglednia sie w szczegolnosei (...)".

Powyzsze oznacza, ze Rada okreslajgc warunki przyznania dodatku motywacyjnego,
przy uzyciu sformulowania "w szczegOlnosci" wprowadzita w tredci przedmiotowego
regulaminu  otwarty katalog warunkéw, ktérych spelnienie uprawnia nauczyciela
do otrzymania tego dodatku. Tym samym Rada nie wypehila prawidlowo kompetencji
wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Za kompleksowa realizacj¢ tej normy
kompetencyjnej nie moze bowiem zostaé uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego
zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, jako sktadnika wynagrodzenia nauczyciela,
pozwalajace na formutowanie przez podmiot odrebny od Rady Miejskicj dodatkowych
jeszcze warunkow przyznania tego dodatku, nie ujetych w regulaminie wynagradzania
nauczycieli. Tym samym, gdyby wolg Rady bylo, aby dodatek motywacyjny byt
przyznawany w oparciu o spelnienie okreslonych przestanek w zakresie SZerszym niz
to przewiduje ww. § 8 ust. 2 regulaminu, to byla ona zobowiazana do precyzyjnego okreslenia
w treSci regulaminu  wszystkich przestanek warunkujgcych przyznanie dodatku
motywacyjnego. Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza
W sposob istotny norme kompetencyjng, upowazniajaca do podjecia przedmiotowej uchwaty,
a co za tym idzie, uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci § 8 ust. 2 regulaminu we fragmencie:
"w szczeglOlno$ci".

W ocenie organu nadzoru, poza kompetencje zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy —
Karta Nauczyciela, wykraczaja postanowienia dotyczace dodatku motywacyjnego zawarte
w;

— § 10 ust. 4 regulaminu, stanowiace, ze wyplata dodatkéw motywacyjnych nastepuje

w ramach przyznanych szkole §rodkéw w budzecie szkoty;

— § 11 ust. 5 regulaminu, stanowiace, iz od decyzji (o przyznaniu dodatku

motywacyjnego — przyp. red.) nie przystuguje odwotanie,



— § 12 regulaminu, wskazujgcy sytuacje, w ktérych dodatek motywacyjny nie
przyshuguje nauczycielom.

Nalezy bowiem wskazac, iz powyzej wskazane regulacje nie dotycza ustalenia wysokoéci ani

warunk6w przyznawania dodatku motywacyjnego. Ponadto nalezy wskazac, iz upowaznienie

organu prowadzacego przy podejmowaniu regulaminéw wynagradzania nauczycieli zostato

ograniczone wylacznie do okreslania szczegdlowych warunkéw przyznawania dodatkéw bez

jednoczesnego upowaznienia do okre$lania warunkéw pozbawiania prawa do tych dodatkow

lub okre$lania przypadkéw, w ktérych dany dodatek nie przyshiguje.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia,
za posrednictwem Wojewody Warminsko - Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymujg:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Olecku

2. Burmistrz Olecka



