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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 1, art. 77 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z p6zn.
zm.), po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Olecka z 3 pazdziernika 2018 r., znak:
GK0.6220.12.2017,

postanawiam

odmowi¢ uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewzigcia polegajacego na budowie
obiektu inwentarskiego (kurnika) na dziatce o nr ewid. 43/4 w miejscowos$ci Rosochackie,
gm. Olecko, pow. olecki, woj. warminsko-mazurskie.

UZASADNIENIE

Pani Anna Jakubowska, pelnomocnik Inwestora — Pana PR
wnioskiem z 21 wrzes$nia 2018 r. wystapita do Burmistrza O!ecka owydame decyzp
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwzigcia polegajgcego na
budowie obiektu inwentarskiego (kurnika o obsadzie do 159,6 DJP) na dziatce o nr ewid. 43/4
w miejscowosci Rosochackie, gm. Olecko, pow. olecki, woj. warminsko-mazurskie.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 102 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsigwzigeé moggcych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz.
71}, planowane przedsiewziecie zalicza sie do przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko (chow lub hodowla zwierzgt, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt
51, w liczbie nie mniejszej niz 60 duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza DJP).

Zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z pézn. zm.) realizacja
planowanego przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, do wydania ktérej organem
wlasciwym, wmysl art. 75 ust. 1 pkt 4 cytowanej powyzej ustawy, jest woijt, burmistrz lub
prezydent miasta — w przedmiotowej sprawie jest to Burmistrz Olecka.

W toku prowadzonego postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, Burmistrz Olecka pismem =z 3 pazdziernika 2018 r., znak
GK0O.6220.12.2017, na podstawie art. 77 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku..., zwrdcit sig do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewzigcia. Do wymienionego pisma
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dotaczono wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, informacje o braku
miejscowego  planu zagospodarowania przestrzennego oraz raport o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na $rodowisko (raport oo0$), sporzgdzony pod kierownictwem Anny
Jakubowskiej z firmy EkoPolska Mojzesowicz Sp. k., Gogolinek 22, 86-011 Wtelno.

Przedmiotowe przedsigwziecie realizowane bedzie na dzialce nr 43/4 o powierzchni
3,58 ha, potozonej w obrebie Rosochackie, gm. Olecko, pow. olecki, woj. warminsko-mazurskie.
Planowane przedsigwziecie polega¢ bedzie na budowie obiektu inwentarskiego — kurnika,
przeznaczonego do chowu brojlerow kurzych w liczbie do 39900 szt. (159,86 DJP) wraz
z infrastrukturg towarzyszacg (3 silosy paszowe, zbiorniki bezodplywowe na scieki bytowe
i technologiczne, stacja gazowa, waga najazdowa). Kurnik bedzie posiadat powierzchnie
2600m?, z czego 2400 m? stanowi¢ bedzie powierzchnia hodowlana, za$ pozostala
przeznaczona zostanie na sterownig, magazyn i pomieszczenie socjalne.

W bezposrednim otoczeniu dziatki przeznaczonej pod inwestycje znajduja sie tereny
rolne (grunty orne, pastwiska), jednak w odleglosci ok. 45 m od miejsca posadowienia
planowanego budynku inwentarskiego, znajduje sie budynek mieszkalny wielorodzinny (dziatka
nr 2/1 w kierunku pétnocnym). Kalejne budynki mieszkalne znajdujg sie w odleglodci 350-360 m.
Wybierajac lokalizacje pod tego typu inwestycie w szczegoinosci wziac nalezy pod uwage jej
usytuowanie wzgledem budynkow mieszkalnych, bowiem powszechnie wiadomo, e tego typu
dziatalnos¢ jest Zrodlem emisji zwigzkéw ztowonnych do powietrza i stwarza uciazliwosci dla
ludzi zamieszkujgcych w sagsiedztwie.

Odory to mieszanina zwigzkow chemicznych, ktére mogg powodowad podraznienia blon
sluzowych oczu, nosa i gardta, dusznosci, bél glowy, nudnosci, a w znacznym stezeniu zatrucia
organizmu cziowieka. Jednakze wcigz do konca nie wyjasniono mechanizmu oddziatywania
odoréw na zdrowie czlowieka, zwlaszcza diugotrwalego oddziatywania. Wystepowanie
ucigzliwosci zapachowych w przypadku przedmiotowego przedsiewzigcia, ze wzgledu na bliskg
odlegto$¢ sgsiednich budynkéw mieszkalnych od budynku inwentarskiego, nie bedzie
sporadyczne czy okresowe, a wrecz czeste,

W zwigzku z powyZszym, majgc na uwadze bliskos¢ zabudowy mieszkaniowej, przy
wyborze wariantu dla planowanej hodowli drobiu (w tym jej skali i lokalizacji) w szczegdlnosci
wzigC nalezalo pod uwage ucigzliwosé¢ jaka moze powodowaé dla ludzi zamieszkujacych w jej
bezposrednim sasiedztwie, bowiem to oni najbardziej narazeni bedg na jej oddziatywanie.
Niniejsze znajduje potwierdzenie w art. 62 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku..., ktéry wskazuje, ze w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko okresla sig, analizuje oraz ocenia bezposredni i posredni wplyw danego
przedsigwzigcia na Srodowisko oraz ludnosc, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi.

W chwili obecnej brak jest przepiséw prawnych okreslajgcych wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowe] jakosci powietrza, przez co
odziatywanie hodowli zwierzat ocenia sie na podstawie rozprzestrzeniania sie w powietrzu
zanieczyszczen, dla ktorych okreslone zostaly wartosci odniesienia lub dopuszczalne poziomy
substanciji w powietrzu (amoniak, siarkowoddr), zgodnie z referencying metodyka modelowania
pozioméw substancji w powietrzu, cokreslong w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
26 stycznia 2010 r. w sprawie warto$ci odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U.
z 2010 r. Nr 16 poz. 87). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze powyzej przywotany art. 62 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o wudostgpnianiu informacji o $rodowisku..., nie odwoluje sie do
obowigzujgcych, dopuszczalnych norm — substancji szkodzgcych $rodowisku, lecz nakazuje
0going oceng wplywu inwestycji na zdrowie ludzi i warunki ich Zycia. W procedurze oceny
oddziatywania na $rodowisko konieczne jest wigc dokonanie analizy ogdinego oddziatywania
przedsiewzigcia na zdrowie czlowieka, co oznacza koniecznosé brania pod uwage zarowno
czynnikéw negatywnych majacych normy okreslone przepisami, jak tez tych, ktdre nie zostaly
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sparametryzowane. W zwigzku z powyzszym, zdaniem tutejszego organu nieprzekroczenie
przez planowang hodowle brojleréw norm emisji okreslonych w obowigzujacych przepisach
prawa, nie gwarantuje, Zze nie wystapig negatywne skutki wynikajgce z ucigzliwosci zapachowej
dla zdrowia ludzi zamieszkatych w sasiedztwie budynku inwentarskiego inwestora.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w raporcie oo$ wskazano dziatania ograniczajgce
emisje do powietrza, ktore Inwestor ma zamiar stosowa¢ w celu minimalizowania ucigzliwosci
planowanej hodowli zwierzat na $rodowisko, np. utrzymywanie budynku w czystosci {niniejsze
ograniczaé bedzie powierzchnie zanieczyszczone odchodami, z kiérych uwalniany jest
amoniak), wyposazenie obiektu w system wentylacji mechanicznej zapewniajgcy utrzymanie
optymalnych warunkéw mikroklimatycznych, stosowanie pasz odpowiednio zbilansowanych
i dostosowanych do potrzeb energetycznych zwierzat, ktore przyczyniaé sie beds do
ograniczania wydalania azotu z odchodami. Niewatpliwie stosowanie takich rozwigzar ograniczy
oddziatywanie w stosunku do sytuacji, gdyby takich dziatan w ogole nie podjeto. Jednakze
majgc na uwadze, Zze planowana hodowle zlokalizowano w bliskiej odlegtosci od budynku
mieszkalnego, nalezy uzna¢, ze pomimo stosowania rozwigzanh zaproponowanych przez
Inwestora warunki zycia ludzi i tak ulegng znacznemu pogorszeniu.

Ze wzgledu na fakt, ze ludzie przebywajacy w tak bliskiej odlegiosci od planowanej
hodowli, beda w sposob ciagly narazeni na ucigzliwosci odorowe, ktorych wplyw na czlowieka
nie zostat do kofica rozpoznany, tutejszy organ jest zobowigzany do zastosowania Zzasady
przezornosci, zgodnie z kiorg powinien przewidzie¢ wszelkie nastepstwa i skutki ingerencji
w Srodowisko juz na wezesnym etapie planowania inwestycji. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
na plaszczyZnie ocen oddzialywania na $rodowisko praktycznym sposobem zastosowania
zasady przezornosci powinna by¢ odmowa wyrazenia zgody na realizacje dziatan, ktdrych skutki
sg hiepewne, nigjasne, watpliwe lub ryzykowne, a wszelkie watpliwosci rozstrzyga¢ nalezy na
korzys¢ srodowiska (przyrody i ludzi). W zwiazku z tym, RDOS w Olsztynie uznat, ze wobec tak
bliskiej lokalizacji zabudowy mieszkaniowej od planowanej inwestycji, nie ma mozliwosci
okreslenia srodowiskowych uwarunkowan dla planowanej inwestycii, ktére zabezpieczylyby ludzi
przed negatywnym wptywem odoréw (a by¢ moze zanieczyszczen mikrobiologicznych) na ich
zdrowie.

Negatywne odczucia uzytkownikéw terenow sasiadujacych z planowanym kurnikiem
moze potegowa rowniez halas pochodzacy od wentylatoréw. Wyliczenia hatasu zawarte
w raporcie nie dajg podstaw do stwierdzenia niezgodnosci z obowiazujgcymi przepisami prawa,
natomiast zwigkszony, ciggly hatas w otoczeniu cziowieka moze powodowaé obnizenie komfortu
zdrowotnego.

Nalezy zwrocié uwage, ze w analizowanej sprawie mamy do czynienia z instalacja
przeznaczong do chowu brojlerow w liczbie 39900 szt., co prawie kwalifikuje planowane
przedsigwzigcie do instalacii, ktérych funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej
dzialalnosci, moZe powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo srodowiska jako catosci. Do tego typu instalacji nalezy bowiem hodowla
drobiu w liczbie wiekszej niz 40000 stanowisk, oczym mowa w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacfi mogacych powodowatd
znaczne zanfeczyszczenie poszczegoéinych elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako
cafosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169).

Istotg procedury oceny oddzialywania na srodowisko, jako instrumentu prewencyjnego,
jest przewidywanie potencjalnych zagrozen jeszcze na etapie planowania inwestycji, ktére moga
wywiera¢ znaczacy wplyw na $rodowisko, a nastepnie przeciwdziatanie im lub ich ograniczanie.
Biorgc wigc pod uwage art. 12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pozn. zm.), kidry obliguje organy administracji
publicznej do wnikliwego dzialania, jak réwniez ze wzgledu na to, ze realizacja planowanego
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przedsiewziecia z bardzo duzym prawdopodobiensiwem przyczyni sie do pogorszenia
warunkéw sanitarno-higienicznych na danym obszarze, a w konsekwencji moze spowodowacd
Znaczne pogorszenie warunkow zdrowotnych iudzi przebywajacych w otoczeniu budynku
inwentarskiego, tutejszy organ wuznal © odmowie uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsiewziecia we wnioskowanym wariancie.

Tutejszy organ, zwigzany przedmiotem wniosku Burmistrza Olecka z 3 pazdziernika
2018 r., znak: GK0O.6220.12.2017, dokonat oceny wplywu na s$rodowisko wariantu wskazanego
przez Inwestora do realizacji, niemnigj jednak zauwazyl nalezy, ze stanowisko wyrazone
w ninigjszym postanowieniu nie uniemozliwia Inwestorowi poszukiwania innego wariantu dla
planowanej hodowli zwierzat, ktdory bedzie akceptowalny spolecznie i spelnial wszystkie
wymagania w zakresie ochrony srodowiska.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenciji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 77 ust. 7 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o0 udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziafywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z pdzn. zm.} na ninigjsze
postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Agata Mozdzierz

1. Burmistrz Olecka - doreczenie elektroniczne za posrednictwem platformy ePUAP

2. Pelnomocnik Inwestora
3. Strony postepowania zgodnie z rozdzielnikiem (rozdzielnik w aktach sprawy)
4. aa



