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Do: sekretariat@um.olecko.pl
Temat: i FW: Wniosek na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA -
Oszczedzajmy srodki publiczne
Zatgczniki: SKO--zezwolenia.pdf; Zatacznik bez tytutu 00244.htm; SKO-zezwolenia.pdf;

Zatacznik bez tytutu 00247.htm;  Walka z uzaleznieniami - Ustawa o wychowaniu
W trzezwosci - zmieniajmy Samorzady i Polske na lepsze .docx; Zatgcznik bez tytutu

00250.htm;  Walka z uzaleznieniami - Ustawa o wychowaniu w trzezwoéci -
zmieniajmy Samorzady i Polske na lepsze .docx.xades; Zatacznik bez tytutu
00253.htm

From: Inicjatywa - Dobrze wydatkowane $rodki z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci [mailto:zezwolenia-
alkoholowe@samorzad.pl]

Sent: Thursday, July 20, 2017 11:59 AM

To: adresat.urzad@samorzad.pl

Subject: Wniosek na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA - Oszczedzajmy Srodki publiczne

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust, 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym (Dz.U.2016.446 t. z dnia 2016.04.04)

Dane wnioskodawcy znajdujg si¢ ponizej oraz - w zataczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2
Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

Preambula Wniosku:

Na poczatku br. dostarczyliSmy do JST - wniosek o udost¢pnienie informacji publicznej w
przedmiocie zezwolen jakie wydala Gmina w zwiazku z dyspozycjami Ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r.o wychowaniu w trzeZwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 t.j. z dnia
2016.04.12)

Gros Gmin wzorcowo odpowiedziata na nasz wniosek - traktujac go jako wklad do kontroli spolecznej w
tym obszarze - zagwarantowanej - dyspozycjami Konstytucji RP.

Gminy, ktére w pelni odpowiedzialy na nasz poprzedni wniosek (kwantyfikujgc kwoty odno$nych
oplat) MOGA OCZYWISCIE NIE ODPOWIADAC na niniejszy, powtérny wniosek - archiwizujac
go jedynie w trybie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i
zaKresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - jako kolejny wklad w
dyskurs w tym obszarze.

Nieliczne JST - odméwily nam udzielenia pelnej informacji dot. wysokosci optat uiszczanych przez
Przedsigbiorcow - scilicet podania wysokosci oplaty skarbowej okreslonej w wyzej wzmiankowanej
Ustawie o wychowaniu w trzezwosci (...)



Powotywanie sie przez Samorzady na ochrong tajemnicy przedsigbiorcy w przypadku oplat skarbowych -
wydaje nam si¢ chybionym argumentem.

Wszak w ostatnim czasie - dzieki skutecznym dziataniom Sfer Rzadowych - jawnosci w tym obszarze -
nastapilo (nie notowane od lat) zwigkszenie sciggalno$ci podatkéw w ciagu ostatniego roku (ad
exemplum - sukcesy w wigkszej Sciagalnosci podatku VAT)

Tym bardziej trudno na podzieli¢ argument, niektérych Gmin - dotyczacy posiadania tajemnic w tym
obszarze ... przeczy temu - par excellence - chocby to, Ze jak wzmiankowaliSmy powyzej wigkszo§¢
Gmin odpowiedziala wzorowo na nasz wniosek.

ZALACZAMY postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w ZamoSciu nr SKO.
1002/17 w sprawie - per analogiam - z identycznego wniosku o udost¢pnienie informacji publicznej -
jako casus - wzmiankowane SKO przyznalo racj¢e Wnioskodawcy.

W najgorszym razie - jesli podawanie kwot oplat przypisanych do danego podmiotu - jest wg. JST
trudne do realizacji - wnosimy przynajmnicj o uszeregowanic - podmiotéw wg. kryterium
kwantyfikowania wiclkoS$ci oplaty - scilicet - od najwi¢kszej oplaty do najmniejszej.

Reasumujac - niniejszym wnioskodawca - zwraca si¢ ponownie z wnioskiem o udostgpnienie
przedmiotowej informacji, wg. ponizej przedtozonych pytan.

Jeszcze raz zaznaczamy, ze Gminy, ktore w pelni odpowiedzialy na nasz poprzedni wniosek
(kwantyfikujac kwoty odno$nych oplat) MOGA OCZYWISCIE NIE ODPOWIADAC na niniejszy,
powtorny wniosek - archiwizujgc go jedynie w trybie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia
2011 r.) - jako kolejny wklad w dyskurs w tym obszarze.

Ponizej tre$¢ rzeczonego zmodyfikowanego wniosku:

Osnowa Wniosku:

Przed dostarczeniem do JST niniejszego pisma, wnioskodawca dokonat analizy protokolu pokontrolnego
NIK Nr ewid. 27/2013/P/12/165/LPO - pt. "Realizacja i wykorzystanie przez Samorzady wojewddztw i
gmin - dochoddéw z oplat za korzytsanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych" w latach 2010 -
2012.

Ocena NIK jest w pewnych obszarach negatywna, aczkolwiek jak wynika z odpowiedzi na inne nasze
wnioski - w ostatnim roku funkcjonowanie tego obszaru ulega stopniowej poprawie.

Chcgc sprawdzi¢ i potwierdzi¢ pozytywne trendy sanacyjne w tej mierze, wnosimy jak ponizej.

Przedmiot Wniosku:
W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b
Ustawy z dnia 6 wrze$nia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) - wnosimy o
udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - udost¢pnienia listy Podmiotéw, miejscowo
wlasciwych dla terenu Gminy, ktére posiadaja na a dzien zlozenia przedmiotowego wniosku - wazne
zezwolenie dot. sprzedazy napojow alkoholowych - wydane przez Organ zezwalajacy (Adresata) - w
rozumieniu Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 t.j. z dnia 2016.04.12) ?



§1a) Wnosimy, aby wzmiankowana lista zawierala, réwniez odno$ny adres(y) punktu(éw) sprzedazy -
przypisany do kazdego z Podmiotéow - w rozumieniu ww. Ustawy - wraz z numerem NIP Podmiotu.
§1b) Wnosimy réwniez aby, kazdy z Podmiotéw zostal oznaczony - odnosnym rodzajem przyznanego
zezwolenia- stosownie do dyspozycji art. 11 index 1 przedmiotowej ustawy - scilicet:

- do 4,5% alkoholu,

- 0d 4,5 do 18%

- pow. 18% alkoholu

§1c) Wnosimy ponadto o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - uiszczonej/ustalonej -
ostatniej oplaty jakg przypisano do odnos$nego Podmiotu w rozumieniu ww. przepiséw w zwiagzku z
‘przyznanym zezwoleniem oraz daty obowiazywania zezwolenia.

Jesli podawanie kwot oplat przypisanych do danego podmiotu - jest wg. JST trudne do realizacji -
wnosimy przynajmniej o uszeregowanie - podmiotéw wg. kryterium kwantyfikowania wielkos$ci
oplaty - scilicet - od najwi¢kszej oplaty do najmniejszej.

§1d) Jezeli jest to mozliwe - wnosimy o przeslanie rzeczonych danych w formacie CSV, XLS lub
pochodnym.

§2) Jesli Gmina uzna, ze aby zachowa¢ pelng jawnos¢ i transparentno$¢ dziatan - wskazanym byloby
opublikowac niniejszy wniosek w BIP - wyrazamy - niniejszym zgodg na jego publikacje.

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzona w zakresie wymagajacym znacznych nakladow
pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna pozniejsza préba optymalizacii
tego obszaru wydaje si¢ szczegolnie istotna z punktu widzenia Interesu Spotecznego.

§3) Szerzej o obszarach w stosunku do ktérych mozna podja¢ dziatania sanacyjne - mozna czyta¢ w wyzej
wzmiankowanym protokole NIK.

§4) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail zezwolenia-
alkoholowe@samorzad.pl

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan zlozonych na mocy art. 61
Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail zezwolenia-
alkoholowe@samorzad.pl - stosownie do art. 13 ww. ustawy

§6) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 1. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450)

Whioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z o. o.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Komentarz do Wniosku:



Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - choé wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkre$lamy jednocze$nie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnoéci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktora znajduje si¢ w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z
ustawa, $wiadczacych ushugi certyfikacyjne.
- To ze wnioskodawca powoluje sie na art. 241 KPA, nie oznacza Ze niniejszy wniosek nalezy procedowac
w trybie KPA.
W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o petycjach -
lub wedlug oceny Urzednikdw.
Rzeczony art. 241 KPA - mowi jedynie - expressis verbis - o koniecznosci usprawniania i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomoca trybu wnioskowego.
Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku jest -
sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejgcych mozliwosci - funkcjonowania struktur
Administracji Publiczne;j.
Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamdwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu $rodkéw publicznych.
Duza ilo$¢ powolywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze si¢ z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciaggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢ rowniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i
uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac¢ petycje, wnioski 1 skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."
Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywno$ci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku moga
by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."
Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony
na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i
innym dzialaniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub dostarczania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskdw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow zlozonych do sadéow rejonowych, $wiadezy¢é moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dzialania, poprzez
nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-
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4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmieni¢ powyzszg ocene, byé moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim
stopniu ~ przyczyni si¢ do zwigkszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej -
bedace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji,
przejrzystodci i transparentnodci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, Ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania
ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,
$wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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