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Podsumowanie prowadzonych konsultacji projektu uchwaly Rady Miejskiej w sprawie trybu i zasad
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami gminy Olecko.

Konsultacje przeprowadzone na podstawie zarzadzenia nr ORN. 0050.121.2017 z dnia 25 wrze$nia 2017 r.
Zastosowano nastepujace formy konsultaciji:

- projekt uchwaty zostat zamieszczony na stronie internetowej www.olecko.pl w zakladce konsultacje spoteczne,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogltoszeh UM w Olecku,

- zbierano pisemne uwagi, opinie i wnioski od podmiotéw i os6b zainteresowanych poprzez formularz
konsultacyjny .

Konsultacje trwaty od 22 wrzeénia do 6 pazdziernika 2017 r.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji byta Alicja Mieszuk, inspektor
w Wydziale Organizacyjnym i Nadzoru Urzedu Miejskiego w Olecku.

W trakcie konsultacji wptynat 1 formularz konsultacyjny od Macieja Juchniewicza z nastepujacymi uwagami:

1. Whniosek, aby zasieg konsultacji w kazdym przypadku obejmowat catg gmine, proponowane przez
Burmistrza rozwigzanie sprawdza sig i jest zasadne, ale w duzych miastach.

2. Wniosek o okreslenie spraw, ktére obowigzkowo podlegaja konsultacjom spotecznym, np. strategie,
sektorowe programy rozwoju, inne programy wynikajace z ustaw, programy rewitalizacji, koncepcje
zagospodarowania i programy funkcjonalno-uzytkowe miejsc publicznych, budzet obywatelski, studium
uwarunkowan i plany miejscowe na etapie pre-konsultacji.

3. Wniosek o podziat form konsultacji na bezposrednie i poérednie oraz zapis, ze kazde konsultacje musza
by¢ przeprowadzone z uzyciem przynajmniej jednej formy bezpoéredniej i przynajmniej jednej
posredniej.

4. Wnhniosek o dopisanie jako potencjalnych wnioskodawcow klubdw radnych, Rady Miejskiej oraz rady

sportu i rady dziatalnosci pozytku publicznego w przypadku ich powotania (par. 6, ust. 2) i uwzglednienie

tej poprawki we wzorze wniosku nr 1.

Whniosek o zmniejszenie liczby organizacji pozarzgdowych do 3 i do 30 liczby mieszkarcéw w par. 6,

ust. 2.

Whiosek o podanie w uchwale definicji “mieszkanca”.

Whiosek o dopisanie wszedzie, gdzie wystepujg zapisy dotyczace terminéw: “dni robocze”™.

Whiosek o okreslenie kryteridw, na podstawie ktorych Burmistrz moze odmoéwi¢ wszczecia konsultacii.

Whiosek o dopisanie w par. 11 ust. 1 medidéw lokalnych jako form podawania informacji o ogtoszeniu

konsultacji do publicznej wiadomosci (np. wymog zamieszczenia informacji w przynajmniej jednym

lokalnym publikatorze papierowym i jednym elektronicznym).

10. Whniosek o $ciste okreslenie terminéw podania do publicznej wiadomoéci przez Burmistrza wynikow
konsultacji (par. 12 ust. 1 i 2) bez nieokreslonych furtek czasowych. Proponowany zapis: Burmistrz
podaje wyniki konsultacji do publicznej wiadomos$ci (tablica ogtoszen, BIP, portal miejski oraz
przynajmniej jeden lokalny publikator papierowy i jeden elektroniczny) najpézniej w terminie 14 dni
roboczych lub w uzasadnionych i podanych do publicznej wiadomosci przypadkach w terminie do 30 dni
roboczych.

11. Whniosek o dopisanie koniecznosci sporzadzenia przez Burmistrza raportu z konsultacji zawierajacego
minimum informacje podstawowe o przeprowadzonych konsultacjach oraz zestawienie ztozonych uwag
i sposéb ich rozpatrzenia, odniesienie sie. Dobrg praktykg w tym zakresie jest zestawienie wnioskow
wykorzystywane przy konsultacjach planéw miejscowych.

12. Whniosek o dopisanie zapisu o wymogu przestania przez Burmistrza wynikow konsultacji w formie raportu
do Rady Miejskiej w Olecku w terminie podania do publicznej wiadomosci.
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Majgc na wzgledzie powyzej zgtoszone wnioski zajgtem nastepujace stanowiska:



Ad. 1

Adresowanie prosby o wyrazenie opini do ,kazdego, kto ma che¢ co$ powiedzie¢’, sprawia ze
pojawiajg si¢ zdania oderwane od tematu, wypowiedzi os6b nie zainteresowanych tematem
ale zainteresowanych wypowiadaniem swojego zdania (najczeéciej krytycznego). W przypadku zmiany nazw ulic
w Olecku pytatem o opinie tylko tych mieszkancow, ktérych zmiana dotyczyta bezposrednio ( mieszkajgcych
lub prowadzgcych dziatalnos¢ na ulicach, gdzie zmieniane byly nazwy ulic).Ta forma konsultacji doskonale sig
sprawdzita wiec podtrzymuje zaproponowane zapisy.

Ad.2i8

Ustawodawca przewiduje dwa rodzaje konsultacji: obligatoryjne oraz fakultatywne. Pierwsze bgdg mie¢ miejsce
w przypadkach przewidzianych ustawa natomiast konsultacje fakultatywne bedg mie¢ miejsce w innych sprawach
waznych dla gminy, ergo we wszystkich tych, kiére nie zostaly poddane obowigzkowi konsultacji, a uznane
zostaty przez organy gminy za wazne. Poprzez ,okreslenie spraw, ktére obowigzkowo podlegajg konsultacjom
spofecznym” wchodzimy w kompetencje ustawodawcy | modyfikujemy jego zatozenia, ktére sg jasne:

- konsultacje obligatoryjne — gdy ustawa tak stanowi;
- konsultacje fakultatywne — we wszystkich sprawach waznych dla gminy.

Ad. 3

Wszystkie przewidziane w § 5 ust. 1 projektu uchwaty formy konsultacji majg charakter bezpoéredni - pochodzg
wprost od mieszkancow (wychodzg od nich bez poérednikéw). Same konsultacie z zatozenia majg charakter
bezpoéredni - majg na celu umozliwienie cztonkom wspéinoty samorzgdowe] bezposredniego wypowiedzenia
swojej opinii na okreslony temat bedacy przedmiotem konsultaciji.

Ad. 4

Dopisano jako wnioskodawcéw kluby radnych. W Olecku nie ma Rady Sportu i Gminnej Rady Pozytku
Publicznego wiec te podmioty nie zostaly ujete w projekcie uchwaty.

Ad. 5

Skoro z wnioskiem o utworzenie Gminnej Rady Pozytku Publicznego, zgodnie z ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, moze wystapi¢ 5 organizacji uwazam, ze to wlasciwa reprezentacja sekiora.
Ponadto w Gminie Olecko liczgcej ponad 22 tys. mieszkancéw zebranie 50 lub 25 podpiséw pod wnioskiem (w
zaleznoéci od zasiegu konsultacjiy nie powinno stanowi¢ zadnego ograniczenia. Nie widze celowosci
zmniejszania ilosci potencjalnych wnioskodawcow.

Ad. 6

Krag oséb uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych zostat okreslony przez samego ustawodawce.
Zaréwno w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, jak tez w ust. 1 tego przepisu ustawodawca postanowit,
ze uprawnionymi do konsultacji sg mieszkaricy gminy. Norma ta nie zawiera zadnych ograniczen ani - co istotne -
tez nie odsyta w tym zakresie do innych aktéw prawa. W art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zdefiniowano
pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadows (ust. 1) a przez
gmine nalezy rozumie¢ wspodlnote samorzadowg oraz odpowiednie terytorium (ust. 2).

Préba okreslenie definicji ,mieszkarica” w uchwale moze zakoriczyé sie rozstrzygnieciem nadzorczym.

Ad. 7

"Dzien roboczy" nie jest pojeciem zdefiniowanym w zadnej ustawie. Sobota nie jest dniem ustawowo wolnym
od pracy zgodnie z ustawg o dniach wolnych od pracy, czyli co do zasady powinna by¢ traktowana jako ,dzien
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roboczy”. W celu wyeliminowania wszystkich watpliwo$ci interpretacyjnych wprowadzono termin z KPA — dzien
kalendarzowy.

Ad. 9

Wymog podawania do medidw informacji o ogfoszeniu konsultacji bedzie sie wigzat z dodatkowymi kosztami.
Zapis dodano ale w formie fakultatywnej a nie obligatoryjnej.

Ad. 10

Zaproponowatem nastepujgce brzmienie § 12:

,1.Burmistrz podaje wyniki konsultacji do publicznej wiadomosci (tablica ogloszen, BIP, gminna strona
internetowa) najpézniej w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia ich zakorczenia.

2. W uzasadnionych przypadkach, zwigzanych z koniecznoscig analizy duzej liczby uwag mieszkarncow lub
przeprowadzenia dodatkowych analiz, burmistrz moze przedtuzy¢ termin wskazany w ust. 1. Informacja
o powodach przedtuzenia terminu podawana jest do publicznej wiadomosci.”

Okreslenie ,najpézniej w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia ich zakonczenia” jako terminu podania
wynikow konsultacji oznacza, ze mozna je upubliczni¢ po tygodniu, dwéch —  najpozniej 30 dniach
kalendarzowych od dnia zakoriczenia. Termin ten bedzie zalezat od zakresu konsultowanego dokumentu oraz
ilosci opinii, ktére trzeba przeanalizowac. Zapis § 10 ust. 2 nie jest ,furtkg czasowg” tylko realnym podejsciem do
pracy. Zapis tego ustepu mowi, ze w uzasadnionych przypadkach, zwigzanych z koniecznoscig analizy duzej
liczby uwag mieszkancow lub przeprowadzenia dodatkowych analiz moge przedtuzy¢ 30 — dniowy termin na
podanie wynikéw konsultacji do publicznej wiadomosci. W takich sytuacjach bede musiat informowaé
mieszkancéw o powodach przediuzenia tego terminu.

Ad. 11-12

Zapisy nakazujace organowi wykonawczemu przygotowanie ,raportu” z konsultacji (sporzadzenie dodatkowego
dokumentu ito o okre$longj tresci) nie miesci sie w uprawnieniach Rady. Organ stanowigcy gminy, w art. 5a ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie zostat upowazniony do naktadania obowigzkéw i zadan na organ
wykonawczy. Jest wiele wyrokow i rozstrzygnieé¢ nadzorczych wydanych w sprawach, w ktérych Rada probowata
zobowigza¢ organ wykonawczy do wydanie aktu (zazwyczaj zarzadzenia) o konkretnej tresci.

Sporz.A.Mieszuk



