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ODPOWIEDZ NA SKARGE

W imieniu Organu — Rady Miejskiej w Olecku, na podstawie zalgczonego petnomocnictwa,
wnosze¢ 0 odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a PrPostSAdm w zw. z art. 101 ust. 1
SamGmU z uwagi na brak naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia Skarzacego. Jezeli Sad
nie podzieli powyzszego stanowiska wnoszg o oddalenie Skargi. Ponadto wnosze o zasadzenie

kosztéw postgpowania wedtug norm przepisanych.
UZASADNIENIE FAKTYCZNE

Rada Miejska w Olecku podjela z dniem 25 maja 2016 r. Uchwate Nr ORN.0007.40.2016
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu przy ul. Zielonej
w Olecku. Plan ten objgt réwniez stanowiaca wlasno$¢ Skarzacego nieruchomos¢ oznaczona
nr geod. 2236. Zgodnie z uchwalonym planem zagospodarowania przestrzennego nieruchomosé ta
zostata przeznaczona pod tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej. Z takim rozstrzygnieciem
nie zgodzit si¢ Skarzacy, ktéry pismem z dnia 2 listopada 2016 r. wezwat Organ do usuniecia
naruszen prawa spowodowanych przedmiotowa uchwalag. W odpowiedzi na to wezwanie Rada
Miejska w Olecku Uchwatg z dnia 25 listopada 2016 r, Nr ORN.0007.85.2016 w sprawie
rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa uznata wezwanie Skarzacego za bezzasadne.
Rozstrzygnigcie to, przestane pismem oznaczonym nr ORN.0004.47.2016, jak wynika

ze zwrotnego potwierdzenia odbioru, zostato dorgezone Skarzacemu 1 grudnia 2016 1. Skarzacy



pismem z dnia 29 grudnia 2016 r. skierowat (data wptywu — 2 stycznia 2017 r.) za posrednictwem
Rady Miejskiej w Olecku, skarge do WSA w Olsztynie zarzucajac Uchwale z dnia 25 maja 2016,
Nr ORN.0007.40.2016 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
przy ul. Zielonej w Olecku:
1) naruszenie art. 32 oraz art. 64 Konstytucji RP, ktore miatoby wynikaé z ograniczenia prawa
do dysponowania nalezacym do Skarzacego budynku posadowionym na dzialce nr geod.
2236,

2) bledy w procedowaniu nad uchwata.
UZASADNIENIE PRAWNE

Skarzacy nie wykazal naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, ktore to naruszenie miatoby
wynikac z zaskarzonej Uchwaly Rady Miejskiej w Olecku. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry w uzasadnieniu wyrokéw z 4.11.2003 r. (SK 30/02, OTK-A 2003, Nr 8,
poz. 84) iz 16.9.2008 r. (SK 76/06, OTK-A 2008, Nr 7, poz. 121), podobnie jak Sad Najwyzszy
w wyroku z 7.3.2003 r. (IIl RN 42/02, OSNP 2004, Nr 7, poz. 114), wskazat, iz skarga
na podstawie art. 101 ust. 1 SamGmU nie ma charakteru actio popularis — podstawa zaskarzenia
jest niezgodnos¢ uchwaly z prawem i réwnoczesnie naruszenie przez nig konkretnie rozumianych
interesow lub uprawnien konkretnego obywatela lub ich grupy. Skarzacy zatem, by mdéc zadaé
rozpatrzenia skargi przez sad administracyjny, winien nie tylko wskazaé, ze konkretny zapis
Uchwaty Rady Miejskiej w Olecku narusza jego interes lub uprawnienie, ale réwniez niezgodno$é
tego aktu z prawem. Obie przestanki musza by¢ spetnione {gcznie. W przedmiotowej sprawie

z kolei zadna z tych okolicznosci nie wystepuje, a w zwigzku z tym skarga winna by¢é odrzucona.

Przede wszystkim nalezy wskazag, iz Organ w przedmiotowej Uchwale byl uprawniony w zakresie
obszaru planowanego, obejmujacego dziatke Skarzacego, okreslié takie, a nie inne zasady ochrony
1 ksztaltowania tadu przestrzennego, w tym réwniez okreslona w § 12 ust. 2 pkt 1 Uchwaly
~mozliwos¢ lokalizacji zabudowy w granicy z sasiednia dziatka budowlang [...]”. Wynika to z art.
15 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Uszczegblowienie tego uprawnienia nastapito z kolei w § 4 ust. 2 rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymagalnego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Takie uprawnienie przewiduje réwniez chociazby § 12
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Wskazuje sig
tu jednoznacznie, ze ,,Sytuowanie budynku w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2. dopuszcza

si¢ w odleglosci 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli wynika to z ustalen



planu miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy 1 =zagospodarowania terenu’.
Z przywolanych przepisow jednoznacznie wynika uprawnienie Organu do wprowadzenia
w Uchwale zapisu o mozliwosci lokalizacji zabudowy w granicy z sasiednig dziatkg. Brak jest tu

zatem obligatoryjnego elementu skargi w postaci niezgodnosci skarzonej Uchwaly z prawem.

Na brak tego elementu wskazuje réwniez tryb tworzenia planu zagospodarowania
przestrzennego i podejmowania Uchwaly z dnia 25 maja 2016 r. Bezzasadne jest twierdzenie
Skarzgcego, jakoby Uchwata ta zostata podjgta z naruszeniem jakichkolwiek norm prawnych. Poza
tym Skarzacy nie przedstawia zadnych argumentéw, ktore moglyby $wiadczyé o bledach
w procedowaniu. Nalezy wskaza¢, ze do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego w Olecku przy ul. Zielonej, przystagpiono na podstawie
uchwaty Nr ORN.0007.53.2014 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
potozonego w Olecku przy ul. Zielonej. W wyniku przeprowadzonej procedury, zgodnej z art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stworzono projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory przedstawiony zostal Radzie Miejskiej w Olecku
do uchwalenia. Projekt planu miejscowego zawiera elementy obligatoryjne, wskazane w art. 15 ust.
2 ustawy, poza zagadnieniami, ktére z uwagi na charakter obszaru opracowania nie maja
zastosowania. Przeznaczenie terenow, okreslone w planie, zgodne jest z ustaleniami Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Olecko (uchwata
Nr ORN.0007.94.2015 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 29 grudnia 2015 r.), bowiem obszar ten
potozony jest w studium na terenach zurbanizowanych tworzqcych centrum miasta. Celem planu
jest umozliwienie realizacji zabudowy mieszkaniowej i ustugowej o charakterze $rodmiejskim
przy ul. Zielonej w Olecku. Plan okresla zasady i warunki zagospodarowania na obszarze
opracowania, ktérych realizacja przyczyni si¢ do zachowania i ksztattowania tadu przestrzennego.

Zgodnie z art. 17 ww. ustawy, po przystgpieniu przez Rade Miejska w Olecku
do sporzadzenia planu kolejno:

a. ogloszono przez obwieszczenie nr BI.6721.1.2.2015 na tablicy ogloszen i ogloszenie

w prasie lokalnej w dniu 19 lutego 2015 r. 0 mozliwosci sktadania wnioskéw do planu,

b. zawiadomiono na pismie (zawiadomienie nr BI.6721.1.3.2015 z dnia 17 lutego 2015 r.)

0 podj¢ciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu instytucje i organy wiasciwe

do uzgadniania i opiniowania planu,

¢. sporzadzono projekt planu miejscowego rozpatrujac zlozone wnioski, wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko przez osoby uprawnione,
d. sporzadzono prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu,

e. wnioskiem nr BL.6721.1.6.2015 z dnia 17 wrze$nia 2015 r. wystapiono o zaopiniowanie



projektu planu,

f. wnioskiem nr B1.6721.1.7.2015 z 17 wrzesnia 2015 r. wystapiono o uzgodnienie projektu
planu,

g. plan miejscowy nie wymagal zgody na zmiang przeznaczenia gruntdéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne,

h. ogloszono w prasie miejscowej w dniu 31 grudnia 2015 r. oraz przez obwieszczenie
nr BL.6721.1.10.2015 w dniu 28 grudnia 2015 r. o wyltozeniu projektu planu do publicznego
wgladu z mozliwoscia sktadania uwag oraz o dyskusji publicznej,

1. rozpatrzono ztozone do planu uwagi, ktore zostaty nie uwzglednione i przekazane Radzie
Miejskiej wraz z projektem uchwaty i uzasadnieniem, do uchwalenia.

Uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego
w Olecku przy ul. Zielonej zostala podjeta przez Rade Miejskg w Olecku w dniu 25 maja 2016 r.
Przedmiotowa uchwata zostata przekazana Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, na podstawie
art. 20 ust. 2 ustawy, pismem nr BI1.6721.7.17.2014 z dnia 1 czerwca 2016 r. Plan miejscowy zostat
ogloszony w dzienniku urzedowym wojewddztwa z 2016 r. poz. 2801 z dnia 8 lipca. Wszedt
w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie powoduje, jak wskazuje Skarzacy, naruszenia jego interesu prawnego lub uprawnienia. Sam
plan zagospodarowania nie wylacza bowiem stosowania innych przepisow, jak np. Prawa
budowlanego, czy tez aktéw wykonawczych wydanych na jego podstawie. Okreslone w Uchwale
wskazniki, parametry, pozwolenia, czy zakazy nie zwalniaja inwestordw z obowigzku
przestrzegania tych odrebnych przepisow, a w szczegélnoséci Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Przed wydaniem pozwolenia na budowe na wiasciwym
organie w dalszym ciagu ciazy obowiazek zbadania prawidlowosci projektu budowlanego zaréwno

z ustaleniami planu miejscowego jak i przepisami odrebnymi.

Wactaw L wskic

W zalaczeniu: (1) - Skarga z dnia 29 grudnia 2016 r. wraz z aktami sprawy:
- teczka planistyczna nr B1.6721.1



- wezwanie do usunigcia naruszenia prawa ztozone w dniu 28 pazdziernika 2016 .
- uchwata nr ORN.0007.85.2016 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 25 listopada 2016 r.

Z uzasadnieniem,
- pismo nr ORN.0004.47.2016 z dnia 29 listopada 2016 r. wraz ze zwrotnym

potwierdzeniem odbioru.

Marek Lewandowslki

RADCA WNY
NL-1d52



