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W zalaczeniu p¥zesytam uchwate Nr 0102-527/16 Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 23 listopada 2016 roku w sprawie badania zgodnosci z

prawem uchwaty Nr ORN.0007.76.2016 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 28 paZdziernika 2016 .

w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzacych

ochronie $rodowiska z zakresu ochrony powietrza i ochrony wéd, ze $rodkéw budzetu gminy

przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Zat. 1

Do wiadomoéci;
Przewodniczacy Rady Miejskiej



UCHWALA Nr 0102-527/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 02 grudnia 2016 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr ORN.0007.76.2016 Rady Miejskiej w Olecku
z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreélenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie zadan stuzacych ochronie $rodowiska z zakresu ochrony powietrza i ochrony

wod, ze Srodkéw budzetu gminy przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016, poz. 446 z pézn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr ORN.0007.76.2016 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 28
pazdziernika 2016 r. w sprawie okreélenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
zadan stuzacych ochronie §rodowiska z zakresu ochrony powietrza i ochrony wéd, ze $rodkéw
budzetu gminy przeznaczonych na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Olecku na sesji w dniu 28 pazdziernika 2016 r. podjela uchwale
Nr ORN.0007.76.2016 w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
zadan stuzacych ochronie $rodowiska z zakresu ochrony powietrza i ochrony wéd, ze $rodkéw
budzetu gminy przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

W dniu 16 listopada 2016 r. uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 25 listopada 2016 r. zawiadomiono Miasto Olecko, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 02 grudnia 2016 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

Przedstawiciel Miasta Olecko nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.



Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
0 niewazno$ci uchwatl i zarzadzer, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej, Przepis art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtadciwoéé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 02 grudnia 2016 .
stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska, jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazata art, 18 ust, 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 2, 21 i 22, art. 403 ust. 2 i ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. 2016, poz. 672).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie do wylacznej wlaéciwoéci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

W art. 400a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zapisano, ze finansowanie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje: pkt 2) przedsigwzigcia zwigzane z ochrong wéd, pkt
21) przedsiewziecia zwiazéne zochrong powietrza, pkt 22) wspomaganie wykorzystania
lokalnych 7rédet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych dla érodowiska
no$nikéw energii. Natomiast z art. 403 ust. 2 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika,
ze finansowanie ochrony érodowiska i gospodarki wodnej nalezy do zadan wiasnych gminy
i moze polegaé na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. 2016, poz. 1870/ z budzetu gminy lub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji: podmiotéw niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych, w szczegllnosci: 0séb fizycznych, wspblnot mieszkaniowych, oséb
prawnych, przedsiebiorcéw, jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Zasady udzielania dotacji celowej obejmujgce w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreéla rada gminy w drodze uchwaty.

Zgodnie z art. 126, w zwigzku z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dotacje
53 to podlegajace szczegélnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki
samorzadu oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych, a wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdélnosci
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona albo w przypadku,
gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie

nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach. Powotane wyzej przepisy



ustawy o finansach publicznych, do ktérych odsyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, nie przewiduja udzielania dotacji celowej na zwrot poniesionych wydatkow
zwiazanych z realizacjg zadania publicznego, gdyz zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy
o finansach publicznych, dotacja przeznaczona jest na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji, a wykorzystanie dotacji, jak to wyzej podniesiono, nastepuje
w szczegblnosci poprzez zaptlate za zrealizowane zadanie.

Kolegium Izby stwierdza, ze w § 1 ust 2 badanej uchwaty, Rada Miejska w Olecku
postanowifa, ze ,Dotacje bedg udzielane na zadania inwestycyjne stuzace ochronie $rodowiska
zwigzane z ochrona powietrza i ochrong wéd, zrealizowane po 01.07.2016r.. W zatgczniku nr 1.1
/odpowiednio zat. 2.1/ do przedmiotowej uchwaty w pkt 10 /odpowiednio pkt 7/ rada miejska
postanowita, ze ,Podpisanie umowy i udzielenie dotacji dokonane bedzie po przeprowadzeniu
ogledzin przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Olecku przy udziale wnioskodawcy i spisaniu
protokotu potwierdzajacego wykonanie zadania”. Z powyzszych postanowien badanej uchwaty
wynika, Ze dotacja celowa na dofinansowanie wskazanego zadania z ochrony $rodowiska
zostanie udzielona dopiero po zrealizowaniu danej inwestycji. Zatem dotacja ta stanowi¢ bedzie
refundacj¢ poniesionych wydatkéw na inwestycje juz zrealizowane, a nie bedzie udzielona na
realizacje konkretnej inwestycji.

Kolegium Izby stwierdza, ze istota dotacji celowych jest ich udzielanie na realizacje
zadania publicznego, wylacznie na wydatki poniesione po zawarciu umowy. Brak jest podstaw
prawnych do wprowadzenia przez Rade Miejska w Olecku zasad zwrotu poniesionych
i udokumentowanych kosztéw inwestycji, juz po jej zrealizowaniu. Finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadania publicznego moze nastgpié, po podpisaniu umowy
o udzielenie dotacji, na wydatki zwigzane z jego realizacjg. Realizacja zadania, na ktére jest
udzielona dotacja celowa, wykorzystanie tej dotacji oraz jej rozliczenie stanowig odrebne etapy
postepowania i nie s3 to pojecia tozsame, a wykorzystanie dotacji nie jest réwnoznaczne
z zaptatg za wykonane zadanie (wyrok NSA z dnia 20.11.2014, sygn. akt I GSK 1107/13).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Olecku nie posiada
uprawnien do regulowania refundacji poniesionych kosztéw realizacji zadan z zakresu ochrony
srodowiska (podobnie Kolegium RIO w btodzi, uchwata z dnia 10.02.2011-5/19/11) oraz,
ze takie postanowienia przedmiotowej uchwaly w sposéb istotny naruszaja art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w zwiazku z art. 126 i art. 251 ust, 4 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze badana uchwata nie zawiera postanowien
dotyczacych sposobu rozliczania udzielonej dotacji, co w sposéb istotny narusza art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska, z ktérego wynika, ze rada miejska w podjetej uchwale,

okresla zasady udzielania dotacji celowej obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru



inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposéb jej rozliczania.

Biorac powyisze pod uwage Kolegium lIzby stwierdza, ze Rada Miejska w Olecku
w badanej uchwale nie ustalita prawidtowo zasad udzielania dotacji celowej, o ktérych mowa
wart. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie sygn. akt 1 SA/Sz 52/12).

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjac
nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujgcych niewazno$cia uchwaty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeéci) zaliczyé nalezy naruszenia: przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11
lutego 1998 r. sygn. 11 SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i polega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
za posrednictwem tutejszej Izby.




