Sprawozdanie z audytu instytucjonalnego
| finansowego

Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. w Olecku

Olecko 2019




TLO INFORMACYJNE
Osoba przeprowadzajgca audyt: Damian Pajak:

v" Profesjonalny Audytor Sektora Publicznego — certyfikat migdzynarodowy CGAP nr
4491,

v Auditor Wewnetrzny Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji wg ISO/EC
27001:2013 - certyfikat BSI nr PL 150716-8,

v" QA — Ocena jakosci audytu wewnetrznego Certyfikat IIA nr 1980/18/283,

upowazniony na podstawie § 6 umowy z dnia 7 pazdziernika 2019 r.

Okres objety audytem: Stosownie do postanowien § 1 ust. 3 umowy z dnia 7 pazdziernika
2019 r., audytem objeto okres dziatalnosci spotki, przypadajacy na lata 2016 — 2018.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy: Stosownie do postanowien § 1 ust. 1 umowy z dnia 7
pazdziernika 2019 r., audytem obj¢to:

1. analiz¢ dzialalnosci Spotki wedlug kryterium zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz dokumentami organizacyjnymi,
oceng realizacji dziatan inwestycyjnych przez Spotke,

3. ocen¢ efektywnosci i racjonalnosci zarzadzania zasobami ludzkimi Spoétki, w tym
ocena efektywnos$ci struktury organizacyjnej i stanu zatrudnienia w konteksScie
obciazenia praca,

4. analiza sytuacji ekonomicznej Spotki oraz sprawozdawczosci finansowej i1 ocena
prawidlowos$ci prowadzenia ewidencji i dokumentacji ksiegowej Spotki,

Zakresem podmiotowym objeto PGK sp. z 0. 0. w Olecku oraz w niezb¢dnym zakresie Gming
Olecko jako wspdlnika, posiadajacego calo$¢ udziatlow w spotce.

Sprawozdanie sporzadzono na podstawie informacji i dokumentéw dostarczonych przez
spotke w dobrej wierze co do ich rzetelnosci i kompletnosci. Dla potrzeb analitycznych
korzystano rowniez z informacji i materiatow ogoélnodostepnych publikowanych na stronach
BIP Urzedu Miejskiego w Olecku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo opracowane w oparciu o umowe z dnia 7 pazdziernika 2019
roku. Warto podkresli¢, iz gtbwnym celem audytu nie jest kontrola stanu przesziego, ale
przedstawienie sytuacji spotki w badanych obszarach w okresie 2016-2018 oraz poszukiwanie
mozliwosci usprawnien na przyszto§¢é. Prezentowany raport zawiera 0 wnioski z
prowadzonych analiz dotyczacych funkcjonowania PGK sp. z 0. 0. w Olecku w latach 2016-
2018. Zgodnie z intencjag Zamawiajacego audyt koncentrowat si¢ nie tylko na analizie z
perspektywy samej Spotki, ale rownie z szerszego punktu widzenia intereséw jej wlasciciela,
tj. Gminy Olecko.
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CZESC 1

Dzialalnosé spotki wedlug kryterium zgodnosci z obowiazujacymi
przepisami prawa oraz dokumentami organizacyjnymi

Badane dokumenty/obszar:

v’ Akt zatozycielski przeksztalcenia przedsiebiorstwa komunalnego jednoosobowg spotke
2 0.0. —Rep. A nr 142/92 z dnia 3 stycznia 1992 roku, ze zmianami

v’ Dane z Centralnej Informacji KRS stan na dzien 26 paZdziernika 2019 r. (nr KRS:
0000190982),

v’ Protokoly Zwyczajnych i Nadzwyczajnych Zgromadzen Wspdlnikéw PGK sp. z 0. 0. w

Olecku za lata 2016-2018,

Protokoly z posiedzen Rady Nadzorczej za lata 2016-2018

Regulamin w zakresie przetwarzania danych osobowych w PGK sp. z 0. 0. z dnia 7 marca

2016 r.

Polityka bezpieczenstwa z dnia 28 listopada 2016 r.

Procedura alarmowa z dnia 28 listopada 2016 r.

Instrukcja zarzgdzania systemem informatycznym z dnia 28 listopada 2016 r.,

ANERN

LSRN NN

Protokol z posiedzenia Zespolu ds. wdrozenia ogdlnego Rozporzgdzenia o ochronie
danych osobowych RODO w Urzedzie Miejskim w Olecku z dnia 22 maja 2018 r.,
Regulamin Zgromadzenia Wspolnikow PGK sp. z 0. 0.,

Regulamin Rady Nadzorczej PGK sp. z 0. 0.,

v' Umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych, wynikajgce z realizacji
realizowanych przez PGK zlecen,

ANERN

USTALENIA FAKTYCZNE
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o. o. powstalo w wyniku przeksztatcenia
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej, w jednoosobowag spotke z
ograniczong odpowiedzialnoscig. Umowe spoOilki zawarto na Czas nhieoznaczony.
Przedmiotem dziatania spotki jest:

v Wywoz $mieci i odpadow (PKD 90.00.A).
Unieszkodliwianie odpadow (PKD 90.00.B).
Ustugi sanitarne i pokrewne (PKD 90.00.C).
Odprowadzanie $ciekéw (PKD 90.00.D).
Sprzedaz detaliczna artykutow niezywnosciowych, w wyspecjalizowanych sklepach,
gdzie indziej nie sklasyfikowana (PKD 52.48.G).
Pogrzeby i dziatalnos$¢ pokrewna (PKD 93.03.7).
Dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terendw zieleni (PKD
01.41.B).
v’ Dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z chowem i hodowlg zwierzat (PKD 01.42.7).
Sprzedaz detaliczna kwiatdw, roslin, nasion, nawozow (PKD 52.48.F).
v’ Zagospodarowywanie metalowych odpadow i ztomu (PKD 37.10.Z).

AN NI NI

ANERN

<
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Rozbiorka 1 burzenie obiektow budowlanych, roboty ziemne (PKD 45.11.Z).
Budownictwo ogdlne i inzynieria lagdowa (PKD 45.21)

Wykonywanie instalacji budowlanych (PKD 45.3).

Wykonywanie robdot budowlanych wykonczeniowych (PKD 45.4).

Obstuga i naprawa pojazdéw mechanicznych (PKD 50.20.7).

Sprzedaz hurtowa potproduktéw i odpadow pochodzenia nierolniczego oraz ztomu
(PKD 51.5).

Towarowy transport drogowy (PKD 60.24).

Magazynowanie i przechowywanie towaréw (PKD 63.12.7).

Wynajem nieruchomosci na wtasny rachunek (PKD 70.20.Z).

Zarzadzanie nieruchomos$ciami niemieszkalnymi (PKD 70.32.B).
Dziatalno$¢ rachunkowo - ksiegowa (PKD 74.12.7).

Fundusz zalozycielski i fundusz przedsigbiorstwa komunalnego tworzyl kapitat wilasny
Spotki, ktory Gmina Olecko wniosta w calosci aportem. Decyzje o podwyzszeniu kapitatu,

podziatu zyskow, rozwigzaniu Spotki, przyjeciu w poczet Wspolnikow zapadaja wickszos$cig

2/3 oddanych gloséw. Do sktadania o§wiadczen w zakresie praw 1 obowigzkéw majatkowych,
podpisywania w imieniu Spotki oraz reprezentowania jej na zewnatrz upowazniony jest
Zarzad.

Dokonujac analizy danych zawartych w KRS stwierdzono dokonanie zmian umowy spoiki:

v

03.10.2003 R., NOTARIUSZ MAREK SAWICKI, KANCELARIA NOTARIALNA W OLECKU,
REP. A NR 5586/2003 - ZMIENIONO § 6, § 8, DOTYCHCZASOWY DRUGI § 8
OZNACZONO JAKO § 8 /Z INDEKSEM GORNYM 1/, § 9, DOTYCHCZASOWY DRUGI §12
OZNACZONO JAKO § 12 /Z INDEKSEM GORNYM 1/UST.1, § 14, § 16, § 22 UST.1, § 26
UST.1, § 27, § 32 UST.2, § 35, § 37, DODANO UST.2 W §12 /Z INDEKSEM GORNYM 1/
ORAZ § 12 (Z INDEKSEM GORNYM 2).

21.05.2004 R. NOTARIUSZ MAREK SAWICKI, KANCELARIA NOTARIALNA W OLECKU,
REP. A NR 3044/2004-ZMIENIONO § 15 UST.2, § 18 UST.2, § 24 UST.1; SKRESLONO § 26
UST.10

26.07.2017R., REP.A NR 2759/2017, NOTARIUSZ ARTUR KRZYSZTOF GRYCZKO,
KANCELARIA NOTARIALNA W OLECKU ZMIENIONO: §15 PKT 2, §22 UST.1 PKT F, W
§22 UST.1 DODANO LIT. G.

W 2013 roku przeprowadzano proces likwidacji spoftki:

v

v

OTWARCIE LIKWIDACJI - AKT NOTARIALNY Z DNIA 16.12.2013 R. REP. A NR
4699/2013, NOTARIUSZ ARTUR KRZYSZTOF GRYCZKO, KANCELARIA NOTARIALNA W
OLECKU, SPROSTOWANY AKTEM NOTARIALNYM Z DNIA 13.01.2014 R. REP. A NR
109/2014, NOTARIUSZ ARTUR KRZYSZTOF GRYCZKO, KANCELARIA NOTARIALNA W
OLECKU,

ZAMKNIECIE LIKWIDACJI - 10.09.2014R. - UCHWALA NR 11/2014 NADZWYCZAJNEGO
ZGROMADZENIA WSPOLNIKOW (REP.A NR 3560/2014, NOTARIUSZ ARTUR
KRZYSZTOF GRYCZKO, KANCELARIA NOTARIALNA W OLECKU) O UCHYLENIU
LIKWIDACJI I DALSZYM ISTNIENIU SPOEKI.
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Ponizej przedstawiono sposéb spetniania przez spotke wybranych kryteriow dotyczacych

zgodnosci dziatania z przepisami.

Rodzaj aktu prawnego

Kryterium/obszar

Ustalenie

15
roku
spotek

dnia
2000

Ustawa z
wrzesnia
Kodeks
handlowych

Utworzenie spotki

umowa spotki zostata zawarta w formie aktu notarialnego,

umowa spotki zawiera postanowienia dotyczace firmy, przedmiotu
dziatalnosci spoiki, kapitatu zakladowego lub wktadow,

PGK jako spétka zawigzywana (przeksztatlcona) przez jednego
wspolnika, posiada umowe spotki w formie aktu zatozycielskiego
(aktu  przeksztalcenia  przedsigbiorstwa  komunalnego
jednoosobowa spotke z o. 0.),

w

Funkcjonowanie
organéw spotki

Zgromadzenie Wspolnikow przyjmowato i1 zatwierdzato roczne
sprawozdania finansowe spotki w formie uchwat,

Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci za rok byly zatwierdzane
przez Zgromadzenie wspolnikow; w kazdym z badanych lat
udzielano absolutorium Prezesowi Zarzadu w formie stosownej
uchwaty,

Sprawozdania z dziatalnos$ci PGK byty
zatwierdzane przez Zgromadzenie wspolnikéw; absolutorium bylo
udzielane dla cztonkéw Rady Nadzorczej w formie uchwat,
Protokoty Zgromadzen Wspdlnikow zawieraty: porzadek obrad,
otwarcie obrad, stwierdzenie zdolnosci do podejmowania uchwat,
podejmowanie uchwat w sprawach wynikajacych z umowy spotki,
omowienie spraw biezacych spotki.

Protokoty z posiedzen Rady Nadzorczej obejmowaty: omdwienie
kwestie zwigzane z planowanymi

Rady Nadzorczej

biezacej sytuacji spoiki,
dziataniami spotki, ocen¢ sprawozdan z dziatalnosci spotki oraz
sprawozdan finansowych, sprawy rézne, w tym dotyczace ustalania
wynagrodzenia prezesa zarzadu

Ustawa z dnia 20
sierpnia 1997 r. o
Krajowym  Rejestrze
Sadowym

Rejestracja spotki

Zgodnie z art. 8a akt zatozycielski ztozono do KRS (sygn. Sprawy
OL.VII NS-REJ.KRS/7299/03/206, 03.02.2004 r.)

Obowiazki
informacyjne

Stosownie do art. 8a zatwierdzone sprawozdania finansowe zostaty
ztozone w KRS (27.03.2017 OD 01.01.2016 DO 31.12.20186,
28.03.2018 OD 01.01.2017 DO 31.12.201, 29.03.2018 OD
01.01.2017 DO 31.12.2017, 09.04.2019 OD 01.01.2018 DO
31.12.2018)

Ustawa z dnia 20
grudnia 1996 r. o
gospodarce
komunalnej.

Przedmiot
dzialalnosci

Organy spotki powotywano zgodnie z przepisami i we wlasciwej
formie; zgromadzenia
wspolnikow (art. 10 a),

Rad¢ nadzorcza powotano uchwatg

Strona |5




Ustawa z dnia 29|Zasady Spotka posiada przyjete zasady rachunkowo$ci zgodnie z art. 10

wrzesnia 1994 r. o|rachunkowoséci 1i|ust 1 i 2. Informacje zawarte w sprawozdaniach z dziatalnosci

rachunkowosci sprawozdawczo$¢ |uwzgledniaja postanowienia art. 49 i sg zgodne z informacjami
zawartymi w sprawozdaniu finansowym. Stosownie do art. 69
zatwierdzone sprawozdania finansowe zostaty ztozone w KRS oraz
stosownie do art. 27 w Urzedzie Skarbowym. Sprawozdania
finansowe byty podpisane przez kierownika jednostki zgodnie z
art. 52 oraz zawieraly elementy okre$lone w art. 45. Sprawozdania
spelniajag wymagania okre§lone w art. 49.

Ustawa z dnia 26 |Zarzadzanie Obowigzujacy Regulamin Wynagradzania, ustala zasady

czerwca 1974 r. —|zasobami wynagradzania za pracg, warunki wyptacania wynagrodzenia za

Kodeks pracy ludzkimi i |prace i przyznawanie innych $wiadczen zwigzanych z pracg w

wynagradzanie

PGK sp. z 0. 0.
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Rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 .

w sprawie ochrony
0s0b fizycznych
W zwigzku

Z przetwarzaniem
danych osobowych iw
sprawie  swobodnego
przeptywu takich
danych oraz uchylenia
dyrektywy  95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie
o0 ochronie danych)

Ochrona
przetwarzanie
danych
osobowych

Dokonana analiza dokumentacji dotyczacej przetwarzania i

ochrony danych osobowych nalezy wuznad,

obowiazujaca dokumentacja, tj:

v" Regulamin w zakresie przetwarzania danych osobowych w
PGK sp. z 0. 0. z dnia 7 marca 2016 r.

v’ Polityka bezpieczernstwa z dnia 28 listopada 2016 r.

v Procedura alarmowa z dnia 28 listopada 2016 r.

v’ Instrukcja zarzqdzania systemem informatycznym z dnia 28
listopada 2016 r.,

Nie speinia wymagan okre§lonych w rozporzadzeniu RODO; w

tym niezb¢dnym jest dokona¢ stosownych zmian

dokumentacji  zmierzajacych do  zapewnienia  zgodno$ci

dokumentacji (procedur) z obowigzujacymi przepisami krajowymi

i UE. Odrebng sprawa jest obowigzek powotania Inspektora

ochrony danych osobowych. RODO przewiduje sytuacje, gdy

powotanie inspektora danych osobowych bedzie obowigzkowe, a

dany administrator danych osobowych lub podmiot przetwarzajacy

ze w obecnie

celu

nie bedzie si¢ mogt uchyli¢ od tego obowigzku — w art. 37 ust. 1

RODO:

,»1. Administrator i podmiot przetwarzajacy wyznaczajg inspektora

ochrony danych, zawsze gdy:
a) przetwarzania dokonujg organ lub podmiot publiczny, z
wyjatkiem sadéw w zakresie sprawowania przez nie
wymiaru sprawiedliwosci;
b) glowna dziatalno$¢
przetwarzajacego polega na operacjach przetwarzania,
ktore ze wzgledu na swdj charakter, zakres lub cele

administratora lub podmiotu

wymagaja regularnego i systematycznego monitorowania
0s0b, ktorych dane dotycza, na duza skale; lub

C) glowna dziatalnosc¢ lub podmiotu
przetwarzajacego polega na przetwarzaniu na duza skale
szczegbdlnych kategorii danych osobowych, o ktorych

administratora

mowa w art. 9 ust. 1, oraz danych osobowych dotyczacych

wyrokow skazujacych i naruszen prawa, o czym mowa w

art. 10”.
W przypadku PGK nalezy przyja¢ stanowisko, ze PGK realizuje
zadania o charakterze uzytecznoéci publicznej, nie przetwarza
danych osobowych wymagajacych regularnego i systematycznego
monitorowania; warto rowniez wskaza¢, ze PGK przetwarza dane
na podstawie umow powierzenia, a przedmiot dziatalnosci spotki
nie jest zwiagzany z operacjami przetwarzania danych (jedynie
dokumentacja pracownicza oraz faktury wynikajace z realizacji
umoéw). Tym samym decyzja ostateczna o powotaniu Inspektora
Ochrony Danych powinna zosta¢ podjeta przez Zarzad PGK.
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Obowiazek Spotka komunalna, jako podmiot wykonujacy zadania publiczne,

Ustawa z dnia 6|informacyjny zobowigzana jest do udostgpniania informacji publicznej jej
wrzesnia 2001 1. o dotyczacej zardwno na wniosek, jak iw Biuletynie Informacji
dostepie do informacji Publicznej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. publicznej — obowigzane do udostgpniania informacji publicznej sg

wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne. Spotki komunalne, czyli spotki tworzone przez gminy w

celu realizacji zadan publicznych, mieszcza si¢ w powyzszym

katalogu podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji

publicznej. Informacja taka jest kazda informacja o sprawach
publicznych. Po przeprowadzonej analizie zawartosci strony BIP

Urzedu Miejskiego w Olecku stwierdzono, co nastgpuje:

v" PGK w Olecku sp. z 0. 0. korzysta i publikuje informacje na
stronie urzedu w zakladce ,,spotki gminne” pod adresem:
http://www.umolecko.bip.doc.pl/index.php?dz=4&id=14198 W
przedmiotowej zaktadce znajdujq sie jedynie dane, dotyczgce:
informacji o majgtku spotki, przetargach, i regulacjach
wewngtrzzakliadowych,

v’ Zakres informacji nalezy uznaé za niedostateczny,

v’ Strona zawiera réwniez dane archiwalne.

Whnioski i uwagi audytora w badanym obszarze
Po dokonaniu analizy zgodnos$ci funkcjonowania spotki z przepisami prawa powszechnie

obowigzujacego oraz regulacjami wewnetrznymi, stwierdzono, co nastepuje:

v

v

PGK sp. z 0. o. realizuje zadania okreslone w art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej
majgce charakter uzytecznosci publicznej,

Drziatalnos¢ jest prowadzona w formie zgodnej z trescig art. 2 i 9 ustawy o gospodarce
komunalnej,

Umowa spotki zostata zawarta w formie aktu notarialnego. Umowa spotki zawiera
wymagane przepisami postanowienia dotyczqce firmy, przedmiotu dziatalnosci spotki,
kapitatu zaktadowego lub wktadow

Organy spotki powoltywano zgodnie z przepisami i we wlasciwej formie.

Zgromadzenie Wspolnikow przyjmowalo i zatwierdzato roczne sprawozdania finansowe
spotki w formie uchwat

Sprawozdania Zarzgdu z dziatalnosci za rok byly zatwierdzane przez Zgromadzenie
Wspolnikow.

W kazdym z badanych lat udzielano absolutorium Prezesowi Zarzgdu w formie
stosownej uchwaty

Sprawozdania z dzialalnosci Rady Nadzorczej PGK byly zatwierdzane przez
Zgromadzenie wspolnikow, absolutorium bylo udzielane dla Rady Nadzorczej w
uchwale.

Po przeprowadzonej analizie zawartosci zakladki strony przedmiotowej BIP Urzedu
Miejskiego w Olecku stwierdzono, ze PGK sp. z 0. 0. korzysta i publikuje informacje na
stronie urzedu w zaktadce ,,spotki gminne”; jednakze zakres informacji opierajgcy sie
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na zamieszczeniu umowy spotki, informacji o przetargach oraz o majqgtku spotki w

sposob niewystarczajgcy realizuje obowigzek informacyjny, wynikajgcy z ustawy o

dostepie do informacji publicznej.

v' W zwigzku z przeprowadzong ocenqg stanu wdrozZenia i funkcjonowania przepiséw
dotyczgcych przetwarzania i ochrony danych osobowych, stwierdzono, zZe obecna
dokumentacja ochrony i przetwarzania danych osobowych: , Regulamin w zakresie
przetwarzania danych osobowych w PGK sp. z 0. 0. z dnia 7 marca 2016 r.”, ,, Polityka
bezpieczenstwa z dnia 28 listopada 2016 r.”, ,, Procedura alarmowa z dnia 28 listopada
2016 r.”, "Instrukcja zarzgdzania systemem informatycznym z dnia 28 listopada 2016 r.”,
Nie spetnia wymagan okreslonych w Rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. W sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE_(ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych). Tym
samym zasadnym jest dokonanie stosownych zmian zmierzajgcych do potwierdzenia

zgodnosci wewnetrznych procedur (polityk) z przepisami krajowymi oraz UE.
v' W odniesieniu do powotania Inspektora Ochrony Danych Osobowych w przypadku PGK
nalezy przyjgé stanowisko, Ze PGK realizuje zadania o charakterze uzytecznosci

publicznej, jednoczesnie nie przetwarza danych osobowych wymagajgcych regularnego i
systematycznego monitorowania; warto rowniez wskazac, ze PGK przetwarza dane na
podstawie umow powierzenia, a przedmiot dzialalnosci spotki nie jest zwigzany z
operacjami przetwarzania danych (jedynie dokumentacja pracownicza oraz faktury
wynikajgce z realizacji umow). Tym samym decyzja ostateczna o powotaniu Inspektora
Ochrony Danych powinna zostac podjeta przez Zarzqd PGK.

v' W badanym okresie nie potwierdzono istnienia procedur dotyczgcych udzielania
zamowien o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej rownowartosci 30 000 euro;

v' W odniesieniu do zamdwienia publicznego udzielanego w formie przetargu
nieograniczonego na dostawe fabryczne nowej zamiatarki ciggnikowej w formie leasingu
operacyjnego potwierdzono zgodnos¢ realizacji zamowienia z ustawq z dnia 29 stycznia
2004 Prawo zamowien publicznych, zastosowano prawidiowo tryb ustawowy, o ktorym
mowa W art. 3 PZP, w zwigzku z przekroczeniem kwot okreslonych w art. 4 pkt 8 PZP.
Zamawiajgcy przygotowal 1 przeprowadzit postepowanie 0 udzielenie zamowienia w
sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow
zgodnie z zasadami okreslonymi w art 7 ust. 1 i 2, udzielajgc zamowienia Wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Zamawiajgcy wybral tryb podstawowy
udzielania zamowienia okreslonego w art. 10 PZP. Ogloszenia zamawiajgcy publikowat
zgodnie z art. 11 PZP. Nie stwierdzono przestanek okreslonych w art. 17 PZP, ktore
powodowalyby obowigzek wylgczenia osob wykonujgcych czynnosci w postegpowaniu.
Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu, zgodnie z art. 22 — 22d PZP.
Przedmiot zamowienia opisano w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujgcy zgodnie
zasadami okreslonymi w art. 29 PZP. Zamawiajgcy udostepnit SIWZ zgodnie z art. 37
PZP. Postepowania wszczeto zamieszczajge ogloszenie W sposob zgodny z art. 40, 41 oraz
42 PZP. Terminy wyznaczone na sktadanie ofert byly zgodne z okreslonymi w art. 43 ust.
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1 PZP. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano zgodnie z art. 91PZP. Obydwa
zamowienia dokumentowano zgodnie z art. 96 PZP.

Zapisy regulaminu Zarzgdu i Rady Nadzorczej sq co do zasady zgodnie z przepisami
Kodeksu Spotek Handlowych, ustawy o gospodarce komunalnej i aktow powigzanych.
Ostatnim z zagadnien istotnym z punktu widzenia interesow Zgromadzenia Wspolnikow
jest kwestia obsady Rady Nadzorczej w spolce. W odniesieniu do cztonkéow Rady
nadzorczej w obowigzujgcym stanie faktycznym 2 cztonkow Rady bylo wybranych sposrod
pracownikow spotki, jedynie co do pozostatych cztonkow wymaga sie ztozenia egzaminu w
trybie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, pracownicy spoltek powstatych w wyniku
przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego zachowujq prawo wyboru od 2 do 4
cztonkow rady. Wynika to takze z faktu, ze pracownicy nie sq reprezentantami JST, wiec
nie obejmuje ich wymog zlozenia egzaminu, co wiecej art. 18 ustawy o gospodarce
komunalnej  zwalnia z  obowigzku  egzaminu  przedstawicieli  pracownikoéw
przeksztatconych  przedsigbiorstw komunalnych. Pomimo regulacji dopuszczajgcej
czlonkostwo w radzie osob, ktore nie ztozyly egzaminu na cztonka rady nalezy rowniez
rozwazy¢ stanowisko uznajgce, zZe kwestiq przesqdzajgcq o koniecznosci natozenia
obowiqzku zlozenia egzaminu na przedstawicieli pracownikow w radzie nadzorczej jest
cel, jaki zalozyl ustawodawca w ustawie o gospodarce komunalnej, czyli zapewnienie
fachowego nadzoru nad srodkami publicznymi ulokowanymi w spotkach komunalnych.
Argumentem przemawiajgcym za takim stanowiskiem jest fakt, ze w interesie kazdego
cztonka rady lezy potwierdzenie swoich kompetencji do pelnienia powierzonej funkcji;
wszyscy cztonkowie rady nadzorczej bowiem ponoszq odpowiedzialnos¢ za brak nalezytej
starannosci na podstawie art. 293 KSH. Podobnie potwierdza to tez orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego, wskazujqc na przyktad w uzasadnieniu orzeczenia z 6 czerwca 1997 roku
(ILICKN 65/97/OSNC11/1997, poz. 181), ze objecie stanowiska w organie spotki mimo
braku wyksztatcenia lub wiadomosci potrzebnych do nalezytego petnienia funkcji jest
naruszeniem wymaganej starannosci i sumiennosci. Odnoszgc si¢ do zasad ogolnych KSH

nie okresla blizej skladu rady nadzorczej, stanowigc jedynie 0 minimalnej liczbie

czltonkow oraz o zakazach tgczenia niektorych funkcji z czlonkostwem w radzie; w

konsekwencji _nalezy uznacé, Ze kwestia ta zalezy od woli Zgromadzenia Wspdlnikow

spotki, ktorzy mogq przyjgé w umowie spotki pewne zasady.
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CZESC II

Ocena realizacji zadan wynikajacych z przedmiotu dzialalnosci Spélki oraz

ocena dzialan inwestycyjnych przez spotke

Dokumenty/obszar poddany badaniu:

v
v
v

Przedmiot dzialalnosci spotki, zgodnie z umowgq spotki oraz z odpisem KRS,
Sprawozdania Zarzqdu PGK z dziatalnosci spotki za lata: 2016-2018,
Wyjasnienia sktadane przez obecnego Prezesa Zarzqdu PGK.

Przedmiotem dziatania spotki zgodnie z umowag spoitki i danymi z KRS jest:

AN N NANAN

NN N N N N

ANANENENRN

Wywoz smieci i odpadow (PKD 90.00.4).

Unieszkodliwianie odpadow (PKD 90.00.B).

Ustugi sanitarne i pokrewne (PKD 90.00.C).

Odprowadzanie sciekow (PKD 90.00.D).

Sprzedaz detaliczna artykutow niezywnosciowych, w wyspecjalizowanych sklepach,
gdzie indziej nie sklasyfikowana (PKD 52.48.G).

Pogrzeby i dziatalnos¢ pokrewna (PKD 93.03.7).

Drziatalnos¢ ustugowa zwiqgzana z zagospodarowaniem terenow zieleni (PKD
01.41.B).

Drziatalnos¢ ustugowa zwigzana z chowem i hodowlg zwierzgt (PKD 01.42.7).
Sprzedaz detaliczna kwiatow, roslin, nasion, nawozow (PKD 52.48.F).
Zagospodarowywanie metalowych odpadow i ztomu (PKD 37.10.Z).

Rozbiorka i burzenie obiektow budowlanych, roboty ziemne (PKD 45.11.7).
Budownictwo ogolne i inZynieria lgdowa (PKD 45.21)

Wykonywanie instalacji budowlanych (PKD 45.3).

Wykonywanie robot budowlanych wykonczeniowych (PKD 45.4).

Obstuga i naprawa pojazdow mechanicznych (PKD 50.20.2).

Sprzedaz hurtowa polproduktow i odpadow pochodzenia nierolniczego oraz zlomu
(PKD 51.5).

Towarowy transport drogowy (PKD 60.24).

Magazynowanie i przechowywanie towarow (PKD 63.12.7).

Wynajem nieruchomosci na wtasny rachunek (PKD 70.20.Z).

Zarzgdzanie nieruchomosciami niemieszkalnymi (PKD 70.32.B).

Dziatalnos¢ rachunkowo - ksiggowa (PKD 74.12.7).

W 2016 roku Przedsiebiorstwo zajmowato si¢ dziatalnoscig wynikajacg z umow zawartych na
rézne okresy gtownie z Gming Olecko oraz Powiatowym Zarzadem Drog w Olecku, w

zakresie:
v’ oczyszczania miasta , sprzgtanie oraz utrzymania zimowego drog i chodnikow,
v’ utrzymania terendw zielonych, w tym konserwacjg i pielegnacia
v’ utrzymaniem cmentarzy komunalnych i ich administrowaniem,
v administrowaniem targowica miejskg
v’ sprzgtaniem ,,Wiewiorczej $ciezki”
v’ sprzataniem posesji miejskich
v' sprzgtaniem klatek schodowych,
v/ utrzymaniem zimowym terenu przy markecie ,,Kaufland”,
v’ prowadzeniem telewizji kablowej ,, Sok6t” do 30.09.2016r.,
v/ prowadzeniem prac konserwacyjno - naprawczych w zakresie budowlano -

drogowym.
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Przedsigbiorstwo prowadzito prace spotecznie uzyteczne zlecone przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Prowadzono rowniez odpracowywanie wyrokow ograniczenia wolno$ci
poprzez prace nadzorowane zlecone przez Sad Rejonowy w Olecku. W grudniu 2016 roku
wygrala przetarg na ustugi oczyszczania i utrzymania zimowego jezdni dla Powiatowego
Zarzadu Drog w Olecku, za kwote 598 051,08 zt na okres trzech lat oraz przetarg na
utrzymanie terenéw gminnych dla Gminy Olecko za kwote 1 130 867,86 zt rok 2017. Ponadto
w ramach przetargu lub zapytania o ceng PGK podpisal umowy na administrowanie
cmentarzami komunalnymi za 156 600 zi, administrowanie targowicg miejskg za 32 000 zt,
na sprzatanie ,,Wiewiorczej $ciezki” na 45 000 zt ,ktore wraz z innymi formami dziatalno$ci
pozwolito na funkcjonowanie spétki. W 2016 roku prowadzono rozmowy z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w sprawie zagospodarowania linii
sortowniczej z Projektu PL0331 dofinansowanego z Funduszu Norweskiego.

Zgodnie z uchwata zgromadzenia wspolnikow przedsigbiorstwo w drodze przetargu dokonato
zbycia analogowej telewizji kablowej ,,Sokét”. Przedsigbiorstwo nie prowadzito dziatan
inwestycyjno —remontowych poniewaz nie posiadalo wlasnych gruntow i budynkow. Ze
wzgledu na prowadzong wczesniej procedure likwidacyjng spotka nie posiadata mozliwosci
pozyskania srodkéw na zakup nowej zamiatarki ulicznej. Funkcjonowanie spotki w danym
roku charakteryzowata stagnacja i brak dziatan inwestycyjnych wynikajacych w ocenie
Zarzadu ze wskazanych wyzej przyczyn. Dziatalno$¢ Spotki zamkneta si¢ w 2016 roku strata
w wysokos$ci 15 879, 32 zt.

W 2017 roku PGK zajmowato si¢ realizacja zadan, wynikajacych z uméw zawartych z Gming
Olecko oraz Powiatowym Zarzadem Drog w Olecku. PGK prowadzito prace spotecznie
uzyteczne oraz odpracowywanie wyrokow ograniczenia wolnosci w ramach prac zleconych
przez Sad Rejonowy w Olecku. W miesigcu grudniu 2017 r. Spotka wygrata bardzo przetarg
na oczyszczanie i utrzymanie zimowe terenow gminnych dla Gminy Olecko za kwotg
4.500.000,00 zt. na okres 3, 5 roku. Ponadto w ramach przetargu lub zapytania o cen¢ PGK
podpisato kolejng umowg na administrowanie cmentarzami komunalnymi, targowica miejska,
itp. Przedsigbiorstwo nie prowadzito dziatan inwestycyjno — remontowych z przyczyn braku
nieruchomosci. W 2017 roku spotke cechowala niska efektywno$¢ finansowa oraz praktyczny
brak dziatan inwestycyjnych, pomimo wzrostu przychodow spotki.

W 2018 roku PGK nie prowadzito dziatan inwestycyjno-remontowych. Spotka posiadata
aktywa trwale na kwote 442.008,88 zt. W stosunku do roku 2017 nastgpit wzrost o kwote
90.414,63 zt, z tytutu zakupu koparko - tadowarki, rgbaka, kosiarki samobieznej oraz namiotu
catorocznego do garazowania podestu ruchomego. Zarzad na przetomie roku 2018/2019
prowadzit rozmowy z Burmistrzem Olecka, w celu zwigkszenia przez Gmin¢ naktadéw na
gospodarke komunalng. Wynikiem tych rozmow byto podpisanie uméow na 2019 r. w zakresie
utrzymania terenéw zielonych, zarzadzanie targowica miejska, cmentarzami komunalnymi
oraz sprzataniem ,,Wiewiorczej $ciezki” za kwoty wyzsze w stosunku do lat poprzednich.
Przedsigbiorstwo w zwigzku z tym zwigkszylo zatrudnienie oraz podj¢to dziatania
zmierzajace do zakupu sprzetu. Dziatalno$¢ spotki zamkneta si¢ zyskiem w wysokos$ci
46 605,25 zt. Umowy zawarte na wymienione dzialania pozwolity na zwickszenie
zatrudnienia , zakup $rodkow trwatych, przeprowadzenie wielu remontdéw biezacych sprzgtu
oraz stabilnos$ci finansowej na najblizszy rok funkcjonowania spotki.
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Ponizej przedstawiono skrocong analize SWOT dla PGK w Olecku Sp. z 0.0.

Mocne strony: Stabe strony:
Udziat w rynku lokalnym, Oparcie dziatalno$ci o realizacje
Ugruntowana pozycja na rynku, zamowien statych zleceniodawcow,
Znajomos¢ rynku, Wystluzona baza sprzetowa
ograniczajgca poszerzenie przedmiotu
dziatalnosci,
Szanse: Zagrozenia:

Podjecie dziatan zmierzajacych do realizacji | Konkurencja na lokalnym rynku,
zadan na rzecz wigkszej liczby podmiotow | Mozliwo$¢ wejscia na lokalny rynek
(lokalnych i regionalnych konkurencyjnych firm $wiadczacych
podobne ustugi

W obecnym ksztalcie spotka opiera swoja dziatalno$¢ na realizacji zamowien wytacznie na
rzecz Gminy Olecko oraz jednostek organizacyjnych Powiatu Oleckiego.
Oparcie dziatalnosci jedynie o dwdch zleceniodawcow stwarza powazne zagrozenie dla

efektywnego funkcjonowania spotki, zwlaszcza w perspektywie dtuzszego okresu. W tym
miejscu nalezy wskazaé, ze istnieje powazne zagrozenie zewngtrzne w postaci mozliwego
wejscia na rynek lokalny podmiotéw $§wiadczacych podobne ustugi, ktérzy moga oferowac
ustugi za nizsza ceng. Obecny brak dzialan inwestycyjnych, a takze brak korzystania z
instrumentow finansowych zewnetrznych (bezzwrotnych, pozyczek umarzalnych lub
niskooprocentowanych) istotnie wplywa na efektywno$¢ dziatania spotki. Brak
dofinansowania utrudnia obnizenie kosztow realizacji zadan, szczegolnie istotne w przypadku
ubiegania si¢ 0 zamowienia u nowych zleceniodawcéw a takze utrudnia mozliwo$¢ obnizenia
kosztow eksploatacyjnych sprzgtu wykorzystywanego przez spotke.
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CZESC 111

Ocena efektywnosci i racjonalnosci zarzadzania zasobami ludzkimi Spolki
Dokumenty poddane badaniu:

v
v

v

Umowa o prace Prezesa PGK sp. z o. o. z dnia 1 pazdziernika 2014 r.,

Regulamin Wynagradzania PGK sp. z 0. 0. w Olecku, wraz z aneksami nr: 7/200, 8/2001,
9/2003, 10/2009, 11/2009, 12/2009, 13/2011, 14/2011, 15/2013, 16/2017,

Teczki akt osobowych: 35 szt. (oznaczone dla potrzeb niniejszego sprawozdania wediug
inicjatow pracownikéw — I
.|
)

Roczne karty ewidencji czasu pracy wybranych pracownikow, listy obecnosci oraz urlopy
wypoczynkowe
USTALENIA FAKTYCZNE

Obowiagzujacy Regulamin Wynagradzania, ustala zasady wynagradzania za prace, warunki
wyptacania wynagrodzenia za prace i przyznawanie innych $wiadczen zwigzanych z praca w
PGK sp. z 0. 0.

Po przeprowadzonej analizie wyzej wymienionego regulaminu, stwierdzono, co nastgpuje:

v" Obowigzujacy regulamin wynagradzania okresla zasady wynagradzania za prace, w tym

system wynagradzania okreslony jako czasowo — premiowy skladajacy si¢ z
wynagrodzenia zasadniczego okreslonego stawka miesigczng (lub godzinowg dla
stanowisk robotniczych) oraz dodatkow do wynagrodzenia i premii uznaniowej;
uregulowano roéwniez zasady ustalania wynagrodzenia, zasady przyznawania premii
uznaniowych 1 nagrod, ustalono zasady wynagradzania za prace w godzinach
nadliczbowych, w porze nocnej, za dyzury domowe i petnienie pogotowia technicznego.
W regulacji wskazano termin wyplaty wynagrodzen za prace, zapisy dotyczace Swiadczen
pieni¢znych zwigzanych z dodatkami, w tym za prace w warunkach szkodliwych dla
zdrowia, uciazliwych badZ niebezpiecznych oraz za wykonywanie czynnosci
dodatkowych przez kierowcoéw i ich pomocnikow, zasady i wysoko$ci odprawy pieni¢zne;j
w zwigzku z przejsciem na rent¢ lub emeryture. W regulaminie ustalono taryfikator
stanowisk oraz tabele zaszeregowania stawek wynagrodzenia zasadniczego

Stan zatrudnienia wedtug danych sprawozdawczych przedstawiat si¢ nastepujaco:
v' zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2016 r. — 29 0s6b,
V' zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2017 r. — 33 0soby,

v

zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2018 r. - 32 0soby

Ponizej przedstawiono koszty zwigzane z wynagrodzeniami poniesione przez PGK w latach
2016 — 2018
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2016 2017 2018

Kwota kosztow 1301897, 42 z 1433820, 43 zt 1472 352, 96 zt
wynagrodzenia
Przecigtne 4786, 71 zt/ +4% 5104, 81 zt/ +10% 5273, 49 zt/ +3%

wynagrodzenie za
rok/wzrost lub spadek

Wynagrodzenia 32 640 zt 42 072 zt 47 628, 24 zt
bezosobowe
(wynagrodzenie Rady
Nadzorczej)

Dokonujgc analizy kosztow wynagrodzen w spolce widoczna jest tendencja wzrostu

przecigtnego wynagrodzenia w 2017 o okolo 10% - niniejszy wzrost wynikal ze wzrostu

najnizszego wynagrodzenia. W pozostatych okresach wzrost wynagrodzen wynosit 3-4% 1 byt

podyktowany wzrostem najnizszego wynagrodzenia oraz potrzebg wyptacenia odpraw w

2016 roku. Srednie zatrudnienie w badanym okresie wynosito 31 0sob.

Dokonujac analizy danych zawartych w rachunku zyskow i strat stwierdzono, ze koszty

wynagrodzenia ( bez kosztow ubezpieczen spotecznych i §wiadczen) stanowig ponad potowe

og6lnych kosztow dziatalnosci operacyjnej spotki; w 2016 r. stanowity one 61,36%, w

2017 r. stanowily 64,78%, natomiast w 2018 r. — 60,54%.

Badanie teczek akt osobowych miato na celu sprawdzenie zawartosci teczek pod katem

zgodnosci ich prowadzenia z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28

maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach

zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

(Rozporzadzenie obowigzujace w badanym okresie do dnia 1 stycznia 2019 r.)

W wyniku badania audytor ustalil, ze kazda z badanych teczek podzielona byta na 3 czgsci A,

B 1 C (odpowiednio oznaczona symbolem literowym). Potwierdzono, ze w poszczegdlnych

czeg$ciach teczek akt osobowych znajduja si¢ m.in. nastepujace dokumenty:

W czgécei A - dokumenty zgromadzone w zwigzku z ubieganiem si¢ o zatrudnienie

w czgéci B - dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia

pracownika, w tym:

v umowy o prace, a takze zakresy czynnosci,

v’ pisemne potwierdzenie zapoznania sie przez pracownika z przepisami i informacjami oraz
zaswiadczenia o ukonczeniu wymaganego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy,

v’ dokumenty zwigzane z podnoszeniem przez pracownika kwalifikacji zawodowych,

v’ dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyrdznienia oraz
wymierzeniem kary porzgdkowej,

v’ orzeczenia lekarskie wydane w zwiqzku z przeprowadzonymi badaniami okresowymi i
kontrolnymi,

w czesci C - dokumenty zwigzane z ustaniem zatrudnienia

Zgodnie z § 6 ust.3 przedmiotowego rozporzadzenia, dokumenty znajdujace si¢ w

poszczegbdlnych czesciach akt osobowych pracownikéw byly utozone w porzadku
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chronologicznym oraz ponumerowane; kazda z tych czesci zawiera peten wykaz znajdujacych
si¢ w nich dokumentow.

Tre$ci umowy o prace byly zgodne z art. 29 § 1 Kodeksu Pracy i zawieraty nast¢pujace
elementy:

rodzaj pracy,

miejsce wykonywania pracy,

wynagrodzenie za prace, ze wskazaniem sktadnikow wynagrodzenia,

wymiar czasu pracy,

termin rozpoczecia pracy.

Pracodawca zrealizowal wynikajacy z art. 29 § 3 Kodeksu Pracy - obowigzek pisemnego
informowania pracownika o:

v’ obowigzujgcej pracownika dobowej i tygodniowej normie czasu pracy,

v’ czestotliwosci wyplat wynagrodzenia za prace,

v’ wymiarze przystugujgcego pracownikowi urlopu wypoczynkowego,

v’ obowigzujgcej pracownika dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace.

W trakcie analizy teczek akt osobowych stwierdzono, ze w wielu przypadkach orzeczenia
lekarskie dotyczace przeprowadzonych badan okresowych i kontrolnych zostaly wydane z
przekroczeniem terminu wskazanego w orzeczeniu z poprzedniego badania (wszystkie
skierowania wydano przez pracodawce z zachowaniem terminu badania):

N NI NI NN

v Teczka [} - badanie z06.17.2015 r. wazne do 06.11.2017 r. — data
przeprowadzonego nastgpnego badania 12.11.2017 r.,

v Teczka [l - badanie z 21.07.2015r. wazne do  21.07.2017 r. — data
przeprowadzonego nastgpnego badania lekarskiego 22.08.2017 r.,

v Teczka [l - badaniez 07.09.2016 r. wazne do 07.09.2018 r. — data
przeprowadzonego nastgpnego badania lekarskiego 08.09.2018 r.

v Teczka [l - badanie z 04.02.2016 r. wazne do 04.02.2018 r. - data
przeprowadzonego nastepnego badania lekarskiego 12.02.2018 r.

v Teczka [l - badaniez 21.10.2015 r. wazne do 21.10.2017 r. — data
przeprowadzonego nastgpnego badania lekarskiego 23.10.2017 r.

v Teczka [l - badanie z 15.07.2015 r. wazne do 15.07.2017 r. — data
przeprowadzonego nastepnego badania lekarskiego 16.07.2017 r.

v Teczka ]l - badanie z06.06.2017 7. wazne do 06.06.2019 r. — data
przeprowadzonego nastgpnego badania lekarskiego 05.07.2019 r.

v Teczka [l - badanie z 04.03.2016 r. wazne do 04.03.2018 r. — data
przeprowadzonego nastepnego badania lekarskiego 14.11.2018 r.

v Teczka [ - badanie z 22.03.2016 r. wazne do 22.03.2018 r. — data

przeprowadzonego nastepnego badania lekarskiego 13.09.2018 r.
Dokonujac analizy rocznych kart ewidencji czasu pracy wybranych pracownikéw za lata
2016-2018 oraz kart urlopowych wybranych pracownikéw stwierdzono, co nastepuje:
v ewidencja czasu pracy co do zasady jest zgodna kartami urlopowymi oraz wnioskami i
kartami urlopowymi; uwagi dotyczyly blednego wpisania urlopu w liste ( S.K. urlop z
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dnia 6 czerwca 2018, w liste wpisano 5 czerwca 2018r.), braku w karcie ewidencji urlopu
(K.A. w karcie nie byto urlopu z 14-15.05.2018 r.),
v w ewidencji wskazano liczbe godzin czasu pracy w kazdym dniu, zliczono liczbe godzin
przepracowanych miesiecznie i rocznie, liczbe dni wolnych i innych nieobecnosci w pracy,
v’ karty urlopowe stanowig potwierdzenie przebywania na urlopie wWypoczynkowym,
Dokonujac analizy wykorzystania zasobow ludzkich sporzadzono zestawienie zatrudnienia w
badanym okresie oraz zmiany wynagrodzen zasadniczych/stawek godzinowych pracownikow
zatrudnionych w PGK w latach 2016 -2018(bez premii):

Stanowisko 2016 2017 2018
Glowny ksiegowy % etatu 3000 zt 3100 zt 3500 zt
Ksiggowy 3250 zt 3250 zt 3500 zt
Kierownik zaktadu 4 550 zt 4 550 zt 4 800 zt
Majster 2 600 zt 2 600 zt 3000 zt
Majster (kierowca) 2 600 zt 2 600 zt 3 000 zt
Majster 3250 zt 3250 zt 3500 zt
Robotnik terendw zielonych 10 zt/godz. 10 zt/godz. 14 zl/godz.
Robotnik terenow zielonych 12 zt/godz. 12 zt/godz. 15 zt/godz.
Robotnik terenéw zielonych 10 z¥/godz. 10 z¥/godz. 14 zl/godz.
Robotnik terendw zielonych 14 zl/godz.
Robotnik terenéw zielonych 10 z¥/godz. 10 z¥/godz. 14 zl/godz.
Robotnik terendw zielonych 14 zt/godz.
Dozorca 10 zt/godz. 10 zt/godz. 13 zt/godz.
Dozorca 10 zt/godz. 10 zl/godz. 13 zl/godz.
Robotnik oczyszczania miasta 11 zt/godz. 11 zt/godz. 14 zt/godz.
Robotnik oczyszczania miasta 12 z¥/godz. 12 zl/godz. 14 zl/godz.
Robotnik oczyszczania miasta =~ | semmemmmemmeemmmeem | mmmememeem e 13 zl/godz.
Robotnik oczyszczania miasta =~ | semeemmemmemmeemeem | e 13 zl/godz.
Robotnik oczyszczania miasta =~ | semeemmemmemmeemeem | e 14 zt/godz.
Robotnik oczyszczania miasta 10 z¥/godz. 10 zl/godz. 13 zl/godz.
Robotnik oczyszczania miasta 11 zt/godz. 11 zt/godz. 13 zl/godz.
Robotnik oczyszczania miasta 10 zt/godz. 10 zt/godz. 13 zl/godz.
Robotnik oczyszczania miasta =~ | semmeemmemmmemmmeem | mmmememeemees 13 zl/godz.
Kierowca/tadowacz 13 zt/godz 13 zt/godz. 16 zl/godz.
Kierowca/tadowacz | smmemmemmemmeemee 12 zt/godz. 15 zl/godz.
Kierowca/tadowacz 12 z¥/godz. 12 zt/godz. 16 zl/godz.
Kierowca/tadowacz 13 z¥/godz. 13 zl/godz. 15 z¥/godz.
Robotnik budowlany 13 zl/godz. 13 zt/godz. 16 zt/godz.
Murarz 13 zt/godz. 13 zl/godz. 15 zt/godz.

Spotka w na obecng chwile nie prowadzi jasno okres$lonej polityki personalne;.,
Dokonujac oceny caloksztattu organizacji 1 funkcjonowania procesOw zarzadzania zasobami

ludzkimi nalezy wskaza¢, ze:

v" Obecnie obowigzujgce regulacje ptacowe spolki okreslajg w sposdb jasny i przejrzysty

zasady wynagradzania.
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Ewidencja czasu pracy co do zasady jest prowadzona prawidlowo; uwagi dotyczyly
pojedynczych uchybien, w postaci blednego wpisania urlopu w karte ewidencji czasu
pracy lub w list¢ obecnosci.

Teczki akt osobowych co do zasady prowadzone byty zgodnie z obowigzujacym w
badanym okresie Rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996
r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwiqgzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika;
Potwierdzono co do zasady zgodno$¢ prowadzenia dokumentacji kadrowej z przepisami
kodeksu pracy i aktami okotokodeksowymi

Tresci umowy o prace byly zgodne z art. 29 Kodeksu Pracy;

Spotka na obecng chwile nie prowadzi jasno okreslonej polityki personalnej, stanowiska
funkcjonujace w spoétce cechuje zblizony zakres obowigzkéw z przydzielonymi dla danej
grupy stanowisk czynnosciami (np. robotnikéw terenow zielonych czy robotnikéw
0Czyszczania miasta).
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CZESC IV
Analiza sytuacji ekonomicznej oraz sprawozdawczosci finansowej i ocena
prawidlowosci prowadzenia ewidencji i dokumentacji ksiegowej spotki
Spotka posiada statystyczny numer identyfikacyjny REGON 790502646, oraz dziala pod
numerem identyfikacji podatkowej NIP 8470000378
Spotka dziata na podstawie przepisow Kodeksu Spotek Handlowych oraz w oparciu o umowe
spoiki.
W spoétce w badanym okresie nie przeprowadzano badania sprawozdania finansowego przez
bieglego rewidenta.

Wedlug ostatniego odpisu z rejestru przedsiebiorcow KRS (dane na dzien 26 pazdziernika
2019 r.) kapital zaktadowy wynosit 754 000 zt i dzielit si¢ na 1 508 udziatlow. Udziaty dwoch
wspolnikow o tacznej wartosci 1 000 zt zostaty wykupione w 2018 r.

Zgodnie z umowa spolki organami sa: Zgromadzenie Wspolnikow, Rada Nadzorcza i

Zarzad. Sprawozdania finansowe za poprzedni rok obrotowy (lata 2016-2018) zostaty
zatwierdzone i ztozone do KRS zgodnie z dziatem 3 rubryka 2 pkt. 1 i 3 odpisu z KRS.
Ponizej przedstawiono cz¢$¢, zawierajaca uproszczony bilans, uproszczony rachunek zyskow
1 strat oraz podstawowe wskazniki finansowe za badany okres.

Aktywa

Stan na 31.12.2016

Stan na 31.12.2017

Stan na 31.12.2018

Aktywa trwate

Wartosci niematerialne i prawne

517 118, 66 zt
0, 00 zt

448 160, 80 zt
0,00 zt

442 008, 88 zt
0,00 zt

Rzeczowe aktywa trwate

423212, 14 7t

384 025, 14 zt

413 853, 65 zt

Naleznos$ci dlugoterminowe 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Inwestycje dlugoterminowe 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Dhugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe 93 906, 52 zt 64 135, 66 zt 28 155, 23 zt

Aktywa obrotowe

428 507, 69 zt

498 193, 86 zt

574 952, 21 zt

Zapasy

Naleznosci krotkoterminowe

109 815, 50 zt
295554, 91 zt

95977, 91 zt
253 614, 93 zt

68 155, 91 zt
321 262, 39 zt

Inwestycje krotkoterminowe 23137, 28 z 147 850, 02 zt 184 608, 91 zt
Kroétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe 0, 00 zt 751,00 zt 925 zt

Suma aktywow 945 626, 35 zt 946 354, 66 zt 1016 961, 09 zt
Pasywa v Stan na 31.12.2016  Stan na 31.12.2017 | Stan na 31.12.2018
Kapitat wlasny 837 525, 35 zt 850 349, 06 zt 838 328, 58 zt
Kapitat podstawowy 754 000 zt 754 000 zt 754 000 zt

Kapitat zapasowy 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Kapitat z aktualizacji wyceny

117 893, 60 zt

117 893, 60 zt

117 893, 60 zt

Pozostate kapitaly 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Zysk (strata) z lat ubiegltych -18 488, 93 zt -34 368, 25 zt -80 170, 27 zt
Zysk (strata) netto -15 879, 32 zt 12 823, 68 zt 46 605, 25 zt
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 108 101, 00 zt 96 005, 63 zt 178 632, 51 zt
Rezerwy na zobowiazania 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
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Zobowigzania dlugoterminowe 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Zobowigzania krotkoterminowe 108 101, 00 zt 96 005, 63 zt 178 632, 51zt
Rozliczenia migdzyokresowe 0, 00 zt 0, 00 zt 0,00 zt

Suma pasywow 945 626,35 zt 946 354, 66 zt 1016 961, 09 zt

Strukture oraz

Koszty

amortyzacja

zuzycie materialow

ustugi obce

podatki i oplaty

wynagrodzenia

ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia

dynamike kosztow dziatalnosci
analizowanych latach przedstawiono w ponizszych tabelach

2016

42 626, 14 zt
218 603, 74 zt
173 684, 20 zt
94 444, 20 zt
1301 897, 42 zt
266 790, 57 zt

operacyjnej

2017

42718, 21 zt
293 120, 33 zt
104 308, 04 zt
39554, 91 zt
1433820, 43 zt
285915, 07 zt

wedhug

rodzajow w

2018

60 786, 12 zt
403 841, 03 zt
111055, 47 zt
34 829, 07 zt
1427 352, 96 zt
332821, 67 zt

pozostate koszty rodzajowe 23 466, 15 zt 13690, 78 zt 16 213,92 zt
Pozostate koszty operacyjne 0,00 zt 5006, 69 zt 0,00 zt
Przychody 2016 2017 2018
Przychody netto ze sprzedazy 1950 983, 67 zt 2125 299, 89 zt 2473 787,67 z
Przychody finansowe 298, 14 zt 9 353,19 zt 3,14 zt
Pozostate przychody operacyjne 155 051, 23 zt 102 187, 76 zt 5 356, 71 zt
Wynik na dziatalno$ci 2016 2017 2018

Zysk / strata z dziatalnos$ci operacyjnej - 15 447,52 zt 9353, 19 z 47 244,14 74
Zysk/ strata ze sprzedazy -170 528, 75zt - 87827, 88 zt 41 887,43 zt
Zysk /strata netto - 15879, 32 zt 12 823, 68 zt 46 605, 25 zt

Najwiekszy udzial w kosztach

stanowig koszty pracy, czyli wynagrodzenia oraz
ubezpieczenia spoteczne i1 inne $wiadczenia. Kolejnym rodzajem kosztow pod wzgledem
udziatow byty koszty zuzycia materialow oraz ustug obcych.

Wybrane wskazniki finansowe

Wskaznik 2016 2017 2018
Zyskownos¢ netto sprzedazy -0,81 0,60 1,90
wynik finansowy netto x 100/przychody ze sprzedazy

Rentownos$¢ aktywow -1,67 1,36 4,58
Zysk netto/aktywa ogotem x 100

Rentownos¢ aktywow obrotowych -3,70 2,57 8,11
Zysk netto/aktywa obrotowe x 100

Pokrycie aktywow trwatych kapitatem wlasnym 1,6 1,9 1,89
Kapitaty wlasne/aktywa trwate

Plynnos¢ biezaca 3,96 5,19 3,22
Aktywa obrotowe/zobowigzania krotkoterminowe

Plynnos¢ szybka 2,95 4,19 2,84
Aktywa obrotowe-zapasy/zobowigzania krotkoterminowe

Wyptacalno$¢ rodkami pienig¢znymi 0,2 15 1,03
Srodki pienigzne/zobowiazania krotkoterminowe
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Zyskownos¢ netto sprzedaZy — w badanym okresie jedynie w 2016 roku zyskownos$¢
sprzedazy przyjeta warto$¢ ujemna, w pozostatych latach widoczny byt trzykrotny wzrost
poziomu wskaznika z powodu wzrostu uzyskanych przychodow z tytutu sprzedazy.
Rentownos¢ aktywow — powyzszy wskaznik wskazuje jaki zysk przyniosta kazda ztotowka
majatku, jedynie w roku 2016 wskaznik przyjat warto$ci ujemne; obecnie jest widoczna
tendencja wzrostowa wskaznika rentownosci.

Rentownos¢ aktywow obrotowych — wskaznik pokazuje efektywno$¢ zarzadzania
przedsiebiorstwem, co wskazuje, ze poczawszy od 2017 roku zdecydowanej poprawie ulegta
optacalno$¢ podstawowej dziatalnosci operacyjnej oraz efektywnosci majatku.

Pokrycie aktywow trwalych kapitalem wlasnym — optymalna warto$¢ wskaznika powinna
ksztattowac si¢ na poziomie okoto 1. Przekroczenie w badanym okresie wskaznika oznacza,
ze majatek trwaty finansowany jest wlasnym kapitatem, na wskaznik wplywa rowniez niska
wartos$¢ netto srodkow trwatych.

Plynnosé¢ bieigca — sytuacja optymalnag jest przekroczenie wskaznika powyzej 1, co
potwierdza, ze w badanym okresie spotka posiadata ptynnos¢ finansowa

Plynnosé szybka — optymalna wysoko§¢ wskaznika powinna plasowaé si¢ w przedziale
migdzy 1 a 2, w spotce wysoki poziom wskaznika wynikal z wysokich nalezno$ci z tytutu
dostaw i ustug.

Wypltacalnos¢ srodkami pieniginymi — wartos¢ wskaznika optymalna wynosi 0,2, co
wskazuje, ze w badanym okresie spotka dysponowala rezerwa srodkéw pienieznych

Aktywa trwale — ponizej przedstawiono wysokos¢ aktywow trwatych i procent ich udziatu
w aktywach ogotem

Stan na % aktywow Stan na % aktywow Stan na % aktywow
31.12.2016 ogotem 31.12.2017 ogotem 31.12.2018 ogotem
517 118, 66 zt 54,68 448 160, 80 zt 47,35 442 008, 88 zt 43,46

W badanym okresie wartos¢ aktywow trwatych stanowita gtownie wartos¢ srodkow trwatych;
zwigkszenie nastgpito w wyniku zakupu w badanym okresie rozsiewacza nawozow,
zmniejszenia w badanym okresie wynikaly z naliczenia umorzen za lata ubiegle oraz
likwidacji zuzytych i zamortyzowanych §rodkéw trwatych.

Kapital wlasny - W ciagu badanego okresu 2016-2018 stan kapitalow wilasnych na koniec
danego roku obrotowego przedstawiat si¢ nastepujaco:

‘Stan na 31.12.2016 |Stanna 31.12.2017 | Stan na 31.12.2018

Kapitat wlasny 837 525,35zt 850 349, 06 zt 838 328, 58 zt
Kapital podstawowy 754 000 zt 754 000 zt 754 000 zt
Kapitat zapasowy 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Zysk /strata netto -15879,32 z 12 823,68 zt 46 605, 25 zt

Kapitat z aktualizacji wyceny

117 893, 60 7t

117 893, 60 zt

117 893, 60 7t

Kapitat podstawowy, zapasowy i z aktualizacji wyceny w badanym okresie pozostawat bez
zmian; jezeli chodzi o zmiany w kapitale wltasnym wynikaty one z pomniejszenia o czgsci
niepokrytej straty z lat ubiegtych i zwigkszonych zyskiem za lata 2017-2018.
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Zobowigzania — W badanym okresie 2016-2018 zobowigzania krotkoterminowe dotyczyty
biezacych zobowigzan z tytulu dostaw i ustug optaconych w styczniu nastgpnego roku,
zobowigzan biezacych z tytutu VAT, ZUS PFRON optaconych w styczniu nastgpnego roku
optat targowych i optat za miejsca na cmentarzach za grudzien 2018 oraz ZFSS,

Dokument podlegajgcy badaniu:

v’ Zarzgdzenie Prezesa Zarzqgdu PGK sp. z 0.0. w Olecku z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie
dokumentacji i przyjetych zasad polityki rachunkowosci.

Spotka posiada aktualng dokumentacje opisujaca zasady rachunkowosci, przyjete przez

kierownictwo, zgodne co do zasady we wszystkich istotnych aspektach z wymaganiami art.

10 ustawy o rachunkowosci. Polityka rachunkowos$ci uwzglednia charakter prowadzonej

dziatalnosci 1 jest stosowana w sposob ciagly.

Niniejsza polityke wydano w oparciu o art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku

o rachunkowosci; w tresci ustalono podstawowe zasady, dotyczace:

e wskazania roku obrotowego, wskazania okresu sprawozdawczego,

e zakresu jaki obejmujg ksi¢gi rachunkowe

e formy prowadzenia ksiag, ze wskazaniem programéw finansowo ksiggowych

e terminu sporzadzenia zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gltéwnej za okres
sprawozdawczy i za rok obrotowy,

e zasad stosowania dowodow zastepczych,

e zawartosci sprawozdan,

e zasad archiwizowania zbiorow ksiggowych, ze wskazaniem miejsca ich
przechowywania,

e zasad uymowania w ksiegach wartosci niematerialnych i prawnych, srodkow trwatych,
inwestycji w nieruchomosci 1 prawa, naleznos$ci, zapasow, kosztow dzialalno$ci
operacyjnej,

e zasad inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatku

e ustalania wyniku finansowego,

e wyznaczenia progu istotnosci przy ustalaniu sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku spotki

e w zalgczeniu do niniejszego zarzadzenia zawarto zaktadowy plan kont, zawierajacy
wykaz kont syntetycznych i analitycznych.

Niniejszy dokument wszedt w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku. Spotka przestrzegala
cigglosci stosowanych zasad rachunkowosci, w tym w przedmiocie prawidlowosci otwarcia
ksigg rachunkowych na dzien 1 stycznia danego roku. Ksiegi rachunkowe prowadzone sa
technikg komputerowg przy wykorzystaniu licencjonowanego programu komputerowego.

Po przeprowadzonej analizie sprawozdan finansowych twierdza si¢ co nastepuje:

v' dane zawarte we wprowadzeniach do sprawozdan finansowych sg co do zasady

prawidlowe i1 kompletne,

v' dane zawarte w informacjach i objasnieniach sa zgodne z wielko$ciami prezentowanymi

w innych czgéciach sprawozdania; nie stwierdzono istotnych brakdéw i nieprawidtowosci
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w informacjach i objasnieniach mogacych ujemnie wptyna¢ na rzetelno$¢ sprawozdania
finansowego,

dane zawarte w zestawieniu zmian w kapitale wiasnym sa kompletne oraz zgodne
informacjami zawartymi w bilansie,

sprawozdanie z dziatalno$ci PGK nalezy uzna¢ co do zasady za kompletne w rozumieniu
art. 49 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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OCENA KONCOWA FUNKCJONOWANIA SPOLKI PO PRZEPROWADZONYCH
CZYNNOSCIACH AUDYTOWYCH WRAZ Z REKOMENDACJAMI

Dokonujac analizy caloksztattu dziatalnosci PGK sp. z 0. 0. w Olecku potwierdzono co do
zasady zgodno$¢ organizacji formalnej spotki z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego i przyjetymi regulacjami wewnetrznymi.

PGK to spotka, ktorej przedmiotem jest realizacja zadan z zakresu oczyszczania miasta, w
tym pielegnacji zieleni miejskiej, a takze utrzymania drog miejskich i powiatowych na terenie
miasta, administrowania cmentarzem komunalnym i targowiskiem miejskim. Istotnym
problemem z jakim PGK musi si¢ mierzy¢ jest z pewnoS$cig zapewnienie cigglosci dziatania,
poprzez pozyskanie wigkszej liczby zlecen zarowno na rynku lokalnym jak i regionalnym. W
badanym okresie dziatalno$¢ zostata oparta w zasadzie tylko o dwa podmioty tj. Gming
Olecko 1 Powiatowy Zarzad Drog w Olecku. W dalszej perspektywie czasowej istnieje
zagrozenie dziatalno$ci w sytuacji potencjalnego wejscia na lokalny rynek ushugodawcow
swiadczacych ushugi po bardziej konkurencyjnych cenach. Istotnym elementem mogacym
wplyna¢ na poprawe sytuacji jest rowniez podjecie dzialan zmierzajacych do pozyskania
zewnetrznych  Zrodet finansowania (pomocy bezzwrotnej z funduszy krajowych i
zagranicznych, preferencyjnych kredytow i pozyczek, itp.).

Odnoszac si¢ do kwestii polityki kadrowej w spotce nalezy wskazaé, ze $rednie zatrudnienie
w badanym okresie wynosito 31 osob rocznie. Dokonujac analizy danych zawartych w
rachunku zyskow i strat stwierdzono, ze koszty wynagrodzenia (bez kosztow ubezpieczen
spotecznych i §wiadczen) stanowig ponad potowe ogolnych kosztow dziatalnosci operacyjne;j
spotki. Spotka na obecng chwile nie prowadzi jasno okreslonej polityki personalnej. Obecnie
obowigzujace regulacje ptacowe spotki okreslaja w sposdb jasny i1 przejrzysty zasady
wynagradzania. Ewidencja czasu pracy co do zasady jest prowadzona prawidtlowo; uwagi
dotyczyly pojedynczych uchybien, w postaci btednego wpisania okresu wnioskowanego
urlopu lub tez nie ujecia urlopu w ewidencji. Teczki akt osobowych sa co do zasady
prowadzone byly zgodnie z obowigzujacym w badanym okresie przepisami prawa pracy.
Potwierdzono co do zasady zgodno$¢ prowadzenia dokumentacji kadrowej z przepisami
kodeksu pracy i aktami okofo kodeksowymi. Tresci umowy o prace byly zgodne z przepisami
Kodeksu pracy.

Dokonujac oceny sytuacji finansowej spotki widocznym jest, ze wskazniki rentownos$ci w
okresie 2017 — 2018 przyjety wartosci dodatnie; w badanym okresie jedynie w 2016 roku
zyskowno$¢ sprzedazy przyjela warto$¢ ujemna, w pozostatych latach widoczny byt
trzykrotny wzrost poziomu wskaznika z powodu wzrostu uzyskanych przychodéw z tytutu
sprzedazy, w roku 2016 wskaznik rentowno$ci przyjgl warto$ci ujemne; obecnie jest
widoczna tendencja wzrostowa wskaznika rentownosci, poczawszy od 2017 roku
zdecydowanej poprawie ulegta optacalno$¢ podstawowej dziatalno$ci operacyjnej oraz
efektywnosci majatku, majatek trwaly finansowany jest wiasnym kapitatem, w badanym
okresie spotka posiadata plynnos¢ finansowa, spotka dysponowala rezerwa S$rodkéw
pieni¢znych.
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Spotka posiada aktualng dokumentacje opisujacg zasady rachunkowosci, przyjete przez
kierownictwo, zgodne co do zasady we wszystkich istotnych aspektach z wymaganiami art.
10 ustawy o rachunkowosci. Polityka rachunkowos$ci uwzglednia charakter prowadzonej
dziatalnosci i jest stosowana w sposob ciggly. Dane zawarte we wprowadzeniach do
sprawozdan finansowych sg co do zasady prawidlowe i kompletne. Sprawozdania z
dziatalnoéci PGK nalezy uzna¢ co do zasady za kompletne w rozumieniu art. 49 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

W ramach badania audytor dokonal réwniez audytu stanu wdrozenia i funkcjonowania
przepisdOw Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przephywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych - RODOQ). Po przeprowadzonej analizie
dokumentu stwierdzono, ze obecna dokumentacja dotyczaca ochrony i przetwarzania danych
osobowych jest niedostosowana do wymogow rozporzadzenia RODO.

Majac na wzgledzie poczynione ustalenia, dzialajac w sposob niezalezny i obiektywny:

Rekomenduje sie podjecie przez Zarzad PGK czynno$ci zmierzajacych do stworzenia

formalnych procedur udzielania zaméwien o wartosci nieprzekraczajace] rownowarto$ci
30 000 zt

Rekomenduje sie zwiekszenie nadzoru nad terminowoscia realizacji badan lekarskich przez

pracownikow PGK,

Rekomenduje sie realizowaé obowiazek informacyijny spolki, jako podmiotu realizujacego

zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, poprzez umieszczanie informacji na temat

organizacii i funkcjonowania spdotki na tronie przedmiotowej BIP UM w Olecku,

Rekomenduje sie dokonaé przegladu obowiazujacej dokumentacji ochrony danych osobowych

w_celu dostosowania zapisOw do obowiazujacych przepisbw w zakresie przetwarzania i

ochrony danych osobowych, a takze podjaé decyzie w przedmiocie powolania Inspektora
Ochrony Danych Osobowych,

Ostatnim z zagadnien istotnym z punktu widzenia interesOw Zgromadzenia Wspolnikdw jest

kwestia obsady Rady Nadzorczej w spotce. W odniesieniu do cztonkoéw Rady nadzorczej w
obowigzujacym stanie faktycznym 2 czlonkéw Rady byto wybranych sposréd pracownikow
spotki, jedynie co do pozostatych cztonkow wymaga sie ztozenia egzaminu w trybie ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji. Pomimo regulacji dopuszczajacej cztonkostwo w radzie oséb,
ktére nie ztozyly egzaminu na czlonka rady nalezy rowniez rozwazy¢ stanowisko uznajace, ze
kwestia przesadzajaca o koniecznoSci nalozenia obowiazku zlozenia egzaminu na
przedstawicieli pracownikoéw w radzie nadzorczej jest cel, jaki zalozyl ustawodawca w
ustawie 0 gospodarce komunalnej, czyli zapewnienie fachowego nadzoru nad $rodkami
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publicznymi ulokowanymi w spotkach komunalnych. Argumentem przemawiajgcym za takim
stanowiskiem jest fakt, ze w interesie kazdego czlonka rady lezy potwierdzenie swoich
kompetencji do pelnienia powierzonej funkcji; wszyscy cztonkowie rady nadzorczej bowiem
ponoszg odpowiedzialnos¢ za brak nalezyte] starannoSci na podstawie art. 293 KSH.
Odnoszac si¢ do zasad ogdlnych KSH nie okresla blizej sktadu rady nadzorczej, stanowigc
jedynie o minimalnej liczbie czlonkdéw oraz o zakazach laczenia niektoérych funkeiji z
czlonkostwem w radzie; w konsekwencji nalezy uznaé, ze kwestia ta zalezy od woli
Zgromadzenia Wspolnikow spoiki, ktorzy moga przyja¢ w umowie spotki pewne zasady.

Audytor przeprowadzajacy zadanie

Damian Pajak
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