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W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy .......

Swiadczenia pieni¢znego - ,,bonu opiekurniczego”

Napodstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)" oraz art. 2 pkt 3a i art. 22b ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114)? Rada Gminy ......... uchwala,

co nastgpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ Swiadczenie pienigzne ,.bon opiekunczy”, ktorego zasady przyznawania

i wyptacania okresla zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi (Burmistrzowi, Prezydentowi Miasta)

§ 3. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa ............... 1 wchodzi
W zycie z diiehy .. 2016r.

! Zmiana tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostata ogloszona w Dz.U. z 2015 r. poz. 1890.
2 Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2015 r. poz. 693, 995, 1217, 1240,
1302, 1359, 1735, 1830.



REGULAMIN

okreslajgcy zasady przyznawania i wyplacania §wiadczenia ,,bon opiekunczy”

§ 1. Ilekro¢ w regulaminie jest mowa o:

1) dziecku — oznacza to dziecko wtlasne, dziecko malZzonka, dziecko przysposobione oraz
dziecko, w sprawie ktorego toczy si¢ postgpowanie o przysposobienie;

2) gminie — oznacza to Gming ............ :

3) opiekunie faktycznym dziecka — oznacza to osobg faktycznie opiekujaca si¢ dzieckiem,
jezeli wystapita z wnioskiem do sadu opiekuniczego o przysposobienie dziecka.

§ 2. 1. Bon opiekuniczy jest $wiadczeniem pienigznym przyznawanym w celu pokrycia kosztow
opieki nad dzieckiem przez okres od ukoficzenia 1. roku Zycia do ukoficzenia 3. roku Zycia.

2. Bon opiekunczy przystuguje matce, ojcu, przysposabiajacemu albo opiekunowi faktycznemu
dziecka, jesli spetnia lacznie nastgpujace warunki:

1) zamieszkuje na terenie gminy;

2) jezeli osigga dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb
fizycznych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sktada zeznanie podatkowe w urzedzie
skarbowym wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania;

3) dziecko, na ktore ma by¢ przyznany bon opiekunczy, nie oczekuje na miejsce ani nie jest
umieszczone w ztobku lub klubie dzieciecym, ktore otrzymujg dotacje celowg z budzetu
gminy ani nie pozostaje pod opieka dziennego opiekuna;

4) nie jest dtuznikiem gminy, gminnych zakladéw budzetowych, gminnych jednostek
budzetowych ani spdtek z udziatem gminy;

5) nie posiada zalegltych zobowiazan alimentacyjnych;

6) ma peina wtadze rodzicielska.

3. Bon opiekunczy przystuguje osobom, o ktérych mowa w ust. 2, w wysoko$ci 600 zt
miesigcznie na drugie 1 kazde nastgpne dziecko.

§ 3. Bon opiekunczy przyznawany jest przez Wojta (Burmistrza, Prezydenta Miasta)
i finansowany jest z budzetu gminy.

§ 4. 1. Ustalenie prawa do bonu opiekuiczego nastgpuje na wniosek osoby uprawnione;.

2. Wniosek sklada sie W ....cccvveniiiimssrises na ogolnodostepnym formularzu przyj¢tym odrebnym
zarzadzeniem Wojta (Burmistrza, Prezydenta Miasta).



3. W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypelnionego wniosku lub niedotgczenia do wniosku
wymaganych dokumentéw wzywa si¢ na piémie osobe ubiegajaca si¢ o przyznanie bonu
opiekunczego do poprawienia lub uzupelnienia wniosku o wymagane dokumenty w terminie
7 dni. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

4. Do wniosku o przyznanie bonu opiekunczego nalezy dotaczyé odpowiednio:

1) w sytuacji opisanej w § 2 ust. 2 pkt 2 oéwiadczenie o skiadaniu zeznania podatkowego
W urzgdzie skarbowym wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania;

2) oSwiadczenie potwierdzajace, ze dziecko, na ktére ma by¢ przyznany bon opiekuficzy, nie
bgdzie w okresie pobierania bonu opiekuniczego oczekiwaé na miejsce ani nie zostanie
umieszczone w otrzymujacym dotacje celowa ztobku lub klubie dziecigcym lub pod opieka
dziennego opiekuna.

§ 5. 1. Bon opiekuficzy przekazywany jest na wskazany we wniosku mdywidualny

rachunek bankowy.

2. Bon opiekunczy wyplaca si¢ nie pozniej niz do:

1) ostatniego dnia miesigca, w ktérym zlozono wniosek o przyznanie bonu opiekuniczego —
w przypadku ztozenia go do 10. dnia miesigca,

2) ostatniego dnia nastgpnego miesigca — w przypadku ztozenia wniosku o przyznanie bonu
opiekunczego po 10. dniu miesiaca.

§ 6. Uprawnienie do bonu opiekuriczego traci si¢ w przypadku:

1) zmiany miejsca zamieszkania poza Gmine;
2) umieszczenia dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub pod opieka dziennego opickuna;

3) zadluzenia z jakiegokolwiek tytulu wobec gminy, gminnych zaktadéw budzetowych,
gminnych jednostek budzetowych, spétek z udziatem gminy;

4) zadluzenia z tytutu nieptacenia alimentéw;
5) ograniczenia lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej;
6) rozwigzania przysposobienia lub utraty statusu opiekuna faktycznego dziecka;

7) $mierci dziecka, na ktore zostat przyznany bon opiekuniczy.



UZASADNIENIE

Wprowadzenie na terenie Gminy bonu opickuniczego pozwoli na stworzenie pluralistycznego
systemu opieki nad dzieémi od 1. do 3. roku zycia. Obecnie w tym przedziale wiekowym
wystepuje najpowazniejsza luka w zakresie wsparcia opieki nad matymi dzie¢mi. Wigkszos¢
rodzicow nie moze liczy¢ na jakgkolwiek pomoc ze strony wiadz publicznych od zakonczenia
urlopu rodzicielskiego do osiggnigcia przez dziecko wieku umozliwiajacego rozpoczecie
edukacji przedszkolne;.

Wsparcie otrzymywali dotychczas jedynie rodzice, ktorzy korzystali z opieki kolektywnej,
w tym ztobkowej, chociaz badania sondazowe wskazuja, Zze wigkszos¢ z nich preferuje inne,
réznorodne formy opieki, w tym opieke sprawowana przez cztonkéw rodziny®. Wprowadzenie
bonu opiekunczego umozliwi samym rodzicom podjecie decyzji, na jakg forme¢ opieki nad
matym dzieckiem przeznaczg wsparcie przyznane przez wladze publiczne. Bedzie stanowic
takze wazne udogodnienie dla rodzicow dzieci, ktore nie moga korzysta¢ z instytucjonalnej
opieki kolektywne;.

Bon opiekunczy jest rozwigzaniem wzorowanym na konstrukcjach przyjetych w szeregu
innych panstw europejskich i pozwoli na zwigkszenie efektywno$ci wydatkowania $rodkéw
przeznaczanych na wsparcie opieki nad najmniejszymi dzie¢mi®. Do$wiadczenia zwigzane
z funkcjonowaniem podobnych instrumentéw w catej Europie wskazujg, ze wprowadzenie

bonu moze przyczynié si¢ takze do wzrostu dzietnosci®.

3 Badanie Postawy matek malych dzieci wobec rozwoju i form opieki nad malymi dziecmi zrealizowane przez
MillwardBrown SMG/KRC na probie 734 matek dzieci w wieku 4-36 miesigcy. Badanie przeprowadzono migdzy
30 maja a 24 czerwca 2011 r. Badania dotyczace postaw matek w Europie: Survey of Mothers in Europe 2011
results, http://www.mmmeurope.org/ficdoc/2011-MMM_BROCHURE_What  Matters Mothers_Europe.pdf,
dostep 9 lipca 2015 r. Badania te przeprowadzono na grupie 11 187 matek z Francji, Hiszpanii, Niemiec, Wegier,
Wielkiej Brytanii, Wloszech, Holandii, Szwecji, Stowacji, Finlandii, sposrod ktorych 52% nalezato do grupy
wiekowej 26-40 lat, 36% do grupy wiekowej 41-55 lat. Por. takze T. Zych, K. Dobrowolska, O. Szczypinski
(red.), Jakiej polityki rodzinnef potrzebuje Polska?, Warszawa 2015, s. 71 in.

* Rozwiazania o podobnym charakterze funkcjonujg w wymiarze ogdlnokrajowym m.in. we Francji i w Finlandii.
Srodki przeznaczane na pokrycie kosztéw opieki nad dzieémi do ukofczenia 3. roku Zycia sg przekazywane
rodzicom takze m.in. w Czechach. Por. T. Zych, K. Dobrowolska, O. Szczypifiski (red.), Jakiej ..., dz. cyt., s. 116-
117;s. 129-133.

3 Por. m.in. G. Laroque, B. Salanié, Does Fertility Respond to Financial Incentives?, “Discussion Paper Series.
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit Institute for the Study of Labor”, June 2008, s. 24-32; tychze, Fertility
and Financial Incentives in France, “CESIfo Economic Studies”, nr 50 (2004), s. 423-450; T. Zych, K.
Dobrowolska, Q. Szczypifiski, Jakiej ..., dz. cyt., s. 31-68; 5. 129-133.



Od 1 stycznia 2016 r. gminy uzyskaty mozliwo$é reformy systemu opieki nad dzieémi do lat 3
(art. 2 pkt 3a w zw. z art 22b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych)®.
Jej stworzenie bylo wyrazem dostrzezenia, ze skuteczna polityka rodzinna powinna byé¢
ksztattowana przez wiadze publiczne na wszystkich poziomach, a jednostki samorzadu
terytorialnego potrafig rozpozna¢ potrzeby rodzin zyj acych na terenie ich dziatania. W sytuacji,
gdy nierownowaga demograficzna stanowi jedno z podstawowych wyzwafi rozwojowych
stojgcych przed naszym krajem, uzasadnione jest oparcie przez Gming systemu opieki nad
dzieémi do lat 3 na wzorcach pozytywnie ocenianych przez rodzicéw oraz objecie wsparciem
wszystkich rodzin posiadajacych co najmniej dwoje dzieci.

Niniejszy projekt przewiduje przyznanie matce, ojcu, przysposabiajacemu albo opiekunowi
faktycznemu dziecka $wiadczenia, ktére pozwoli na pokrycie istotnej czesci kosztéw opieki
nad dzieckiem przez okres od ukoriczenia przez nie 1. do ukoficzenia 3. roku zycia. Moze ono
zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie opieki nad dzieckiem w roznorodnych wybranych przez
rodzicéw formach, w tym w matych ztobkach, przez nianig, jednego z rodzicéw lub inng osobg
najblizsza.

Proponowane rozwigzanie bedzie stanowié¢ uzupehienie dotychczas dziatajacego systemu
instytucjonalnej opieki nad dzieémi. Swiadczenie bedzie przyznawane na dziecko, ktére nie
oczekuje na miejsce ani nie jest umieszczone w ztobku lub klubie dziecigcym, ktére otrzymuja
dotacj¢ celows z budzetu gminy ani nie pozostaje pod opieka dziennego opiekuna.
Swiadczenie ma byé przyznawane w wysoko$ci 600 zt miesi¢cznie na drugie i kazde nastgpne
dziecko. Przyznanie §wiadczenia rodzinom z dwojgiem lub wigkszg liczbg dzieci wynika
z faktu, Ze sg one w zwigkszonym stopniu narazone na ubdstwo — mimo relatywnie wysokich
przychodéw samych rodzicéw, przecigtny dochdd na osobe Jest w tych rodzinach nizszy od
Sredniej dla ogéhu gospodarstw domowych’. Na przestrzeni ostatnich 25 lat najbardziej
wyrazny spadek liczby urodzefi nastgpit wilasnie w grupie rodzin wielodzietnych®,
a prowadzone badania wskazujg, ze jedna z gtéwnych przyczyn rezygnacji z przyjecia

kolejnych dzieci jest trudna sytuacja materialna mtodych Polakow?.

®Dz. U.z2015r. poz. 114.

" Glowny Urzad Statystyczny, Warunki zycia rodzin w Polsce, Warszawa 2014, s. 62.

8 Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny 2014, s. 305.

% Por. I. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spofeczna 2013, Warszawa 2013, s. 156; Badania Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 2015 [w:] Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Pracodawcy przyjazni
rodzinie, Warszawa 2015, s. 15,



Wsparcie finansowe, ktore przewiduje niniejszy projekt, pozwoli rodzicom na pokrycie istotnej
czebei kosztow ponoszonych w zwiazku z opieka nad dzie¢mi. Poniewaz to rodzice posiadajg
najlepsza orientacje w zakresie potrzeb swoich dzieci i mogg oceni¢, jaka forma opieki jest dla
nich adekwatna, projektowane rozwigzanie pozwoli na zwigkszenie efektywnosci
wydatkowania $rodkéw przeznaczanych na system opieki nad dzie¢mi do lat 3. Przyczyni sig
takze do rozwoju roznorodnych form opieki na terenie Gminy i powstania nowych miejsc
pracy.

Aby wykluczyé mozliwo$¢ naduzy¢, przyznanie bonu uzalezniono od spelienia warunkow,
ktére rodzice lub inne osoby uprawnione do otrzymania bonu muszg spemié lgcznie.
Beneficjenci muszg zamieszkiwa¢ na terenie gminy oraz skiadaé¢ zeznanie podatkowe
w urzedzie skarbowym wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania, jezeli osiagaja
dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Ponadto, bon opiekunczy bedzie przyshigiwal jedynie osobom,
ktére nie sg dluznikami gminy, gminnych zakladéw budzetowych, gminnych jednostek
budzetowych 1 spéltek z udzialem gminy oraz nie posiadaja zaleglych zobowiazan
alimentacyjnych. Beneficjenci §wiadczenia ustanowionego powyzsza uchwata musza takze
posiadac pelng wladze rodzicielska.

Bon opiekunczy bedzie przyznawany przez Wojta (Burmistrza, Prezydenta Miasta)
i finansowany zbudzetu Gminy, a ustalenie uprawnienia do jego otrzymywania bedzie
nastepowato na wniosek rodzica.

Projektowane rozwigzanie realizuje konstytucyjne dyrektywy dotyczace prowadzenia polityki
rodzinnej przez wiadze publiczne. Podstawowym kryterium, ktérym powinien kierowac si¢
prawodawca w przeciwdzialanin kryzysowi demograficznemu, wyznaczaja wartosci
afirmowane w art. 18 przez Konstytucje RP z 1997 r. ' —rodzina oraz rodzicielstwo. Dyrektywa
wsparcia rodzin, szczegblnie wielodzietnych zostala wprost wyrazona w art. 71 ust. 1
Konstytucji. Pomoc ta jednak musi opiera¢ si¢ o zasade¢ pomocniczo$ci sformutowang
w preambule, a doprecyzowang w odniesieniu do rodziny w art. 48 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.
Przepisy te gwarantujg podmiotowo$¢ rodzicow, ktérzy sa pierwszymi i podstawowymi
wychowawcami swoich dzieci. Tworzone przez wiadze instrumenty polityki rodzinnej
powinny uwzglednia¢ wolnos¢ rodzicow w zakresie doboru $rodkéw i modelu wychowania

dziecka.

19Dz, U. 1997, NR 78 poz. 483 ze zm.



