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Wnosz¢ o odrzucenie przez Radg projektu uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasniecia
mego mandatu wniesionej przez Burmistrza.

Drogie Kolezanki Radne i Koledzy Radni, chee przytoczyé opinie sedziéw NSA
dotyczaca rozumienia artykuhu, na podstawie ktérego miatabym stracié mandat.

Nie mozna zgodzi¢ sig = poglgdem, e przepis ten ma charakter bezwzgledny, a wige,
ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego pozostajgce w zwigzku
Junkcjonalnym = prowadzonq przez niego dzialalnoscig gospodarczq powoduje skutek
w postaci wygasnigcia jego mandatu. (...) O prowadzeniu przez radnego d-icdalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy mozna méwi¢ wiedy, gdy radny
korzysta = mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujqc swojq pozycje
w gminie. Natomiast w przypadkach korzystania przez radnego dla celéw prowadzonej przez
niego d-ialalnosci gospodarczej = mienia gminy na zasadzie powszechnej dostgpnosci do tego
mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego bpu czynnosci
prawnych dla wszystkich mieszkaricow gminy, nie dochodzi do naruszenia zakazu z art. 24
Sust. 1 u.s.g. (Z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2013 r. 0
sygn. akt II OSK 2926/12.)

Proszg, abyscie podejmujgc decyzje wzigli pod uwage:

— korzystam z dotacji na zasadach powszechnie ustalonych i na zasadzie powszechnej
dostgpnosci, czyli bez zadnych przywilejow,

— Jesli dotacja na zlobek jest mieniem komunalnym gminy, to dlaczego burmistrz w
informacji o stanie mienia komunalnego nie ujgt dotacji na prowadzenie ztobka? Dotacja jest
przeznaczona na opieke nad dzie¢mi i nie ma charakteru majatkowego. Przez fakt dotowania
zlobkow ta opieka jest dla rodzicow tansza.

— odrebny przepis zabrania radnemu glosowania nad uchwata, ktéra moze dotyczyé
interesu prawnego radnego, wiec nie ma mozliwosci, zebym w przyszlosci miata jakikolwiek
wplyw na wysokos¢ uchwalanej dotacji.

— Jest oczywiste, Ze nie mozna si¢ w tej sprawie kierowaé wyktadnig jedynie leksykalna
(Jezykowa), poniewaz kazda osoba prowadzaca dzialalnosé gospodarczg korzysta z
mienia komunalnego: z wodociggu — pobierajac wode, z drogi, chodnika, parkingu, innej
infrastruktury. Dlatego wyktadnia celowosciowa i systemowa jest tu niezbedna, a one
przemawiajg na moja korzysé.

Uwazam, ze podj¢cie uchwaly o wygaszeniu mandatu bytoby dziataniem pochopnym
i krzywdzacym dla mojej osoby, skoro Naczelny Sad Administracyjny w cytowanym przed
chwilg przeze mnie orzeczeniu rozstrzyga watpliwosci na korzysé radnego i uzasadnia
to przekonujaco w oparciu o analize zapisow prawa (zainteresowani moga odczytaé caly

wyrok).

Podsumowujgc: wnoszg o odrzucenie uchwaly i glosowanie przeciw.
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Pytanie prawne w kontekicie przedstawionych ponizej faktow:
Czy srodki pienigine przekazywane przez gming w formie dotacji na prowadzenie
prywatnego zlobka stanowig element mienia komunalnego?

Stan faktyczny,
- Radna Renata Dunaj otrzymala pismo adresowane do Przewodniczgcego Rady w sprawie

prowadzenia dzialalnoéci z wykorzystaniem mienia komunalnego.

- radna prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza — zlobek, otrzymuje dotacj¢ na dzieci na pod-
stawie uchwaly Rady Miejskiej ORN.0007.62.2012 z 24 sierpnia 2012 r. zmienionej uchwala
ORN.0007.65.2013 z dnia 28 listopada 2013 r.

- burmistrz poinformowal o naruszeniu przez Radng art. 24f pismem z dnia 11 lutego 2014 r.

Podstawa sprzeciwu do stanowiska burmistrza:

1. Srodki pienigzne przekazywane w formie dotacji nie stanowig mienia komunalnego, dlate-
go, Ze nie s3 majgtkiem gminy ani prawami majgtkowymi w rozumieniu art. 43 i nast. u.s.g. Warto
zaznaczy(, ze w art. 45 zamiennie do sformutowania ,mienie komunalne” uzyto sformutowania
»sktadniki majatkowe”, co jednoznacznie wyjasnia, czym jest mienie komunalne gminy.

Nalezy réwniez podnies¢, ze burmistrz corocznie przedstawia informacje o stanie mienia gmi-
ny (zalacznik do sprawozdania z wykonania budzetu). W informacji ujete s3 dobra materialne:
grunty, budynki, lokale, érodki trwate itd. oraz udziaty w spétkach, natomniast nie s3 w informaciji
o stanie mienia komunalnego ujete dotacje na prowadzenie prywatnego ztobka.

Dotacja otrzymywana przez zlobek radnej R. Dunaj obliczana jest na zasadach ustalonych w
prawie miejscowym w oparciu o liczbe dzieci i przeznaczona jest na opiekg nad dzie¢mi uczgszcza-
jacymi do zlobka. Dotacja ta nie ma w zadnym wypadku charakteru majatkowego, bo zgodnie z §
1. ust. 2 w/w uchwaly przeznaczona jest na ,sprawowanie opieki nad dzieckiem”

2. Ponadto nalezy wskazaé, ze nawet w przypadkach faktycznego korzystania z mienia komu-
nalnego przez radnych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg nie zawsze mozna stosowac art. 24
f. usg: (wyrok WSA w W-wie Il SA/Wa 521/14):

,0 prowadzeniu przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunal-
nego gminy mozna méwi¢ wtedy, gdy radny korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych
zasadach, wykorzystujac swoja pozycje w gminie. Natomiast w przypadkach korzystania przez rad-
nego dla celéw prowadzonej przez niego dziatalnoéci gospodarczej z mienia gminy na zasadzie
powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu
do danego typu czynnosci prawnych dla wszystkich mieszkafcéw gminy, nie dochodzi do narusze-
nia zakazu z art. 24f ust. 1 w.s.g”

Jak widaé sa co najmniej dwa fundamentalne powody natury prawnej, dla ktérych nalezy ne-
gatywnie ustosunkowac¢ si¢ do informacji burmistrza o naruszaniu przez radng zakazu art. 24f usg.

ZALACZNIKI:

L Pismo burmistrza w sprawie naruszania przez radng zakazu.

2, Uchwata ORN.0007.62.2012 w sprawie dotacji do zlobkdéw.

3. Informacja o stanie mienia komunalnego gminy Olecko z marca 2014 r.
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W odpowiedzi na pismo Burmis Olecka z 11 lutego 2015 r. dotyczace podjecia uchwaly przez
Rade Miejska w Oleckn w sprawie wygaszenia mojego mandatu w zwigzku z naruszeniem art. 24 f ust, 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tj. prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej z

wykorzystaniem mienia komunalnego, pragne wskazaé¢ co nastgpuje:

Jako osoba fizyczna, na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do 3 lat, prowadze na terenie gminy Olecko Zlobek. Z tego tytulu, w oparciu o akt prawa
miejscowego, uchwate nr ORN.0007.62.2012 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 24 sierpnia 2012 roku w
sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej podmiotom prowadzacym ziobki lub kluby dziecigee na
terenie gminy Olecko, przyznawana jest mi, jako podmiotowi prowadzacemu taki Ztobek, dotacja celowa w
wysoko$ci okre$lonej w w/w uchwale. Wspomniana dotacja celowa shuzy dofinansowaniu realizacji
okreslonego zadania publicznego, obejmujacego opieke sprawowang nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
przekazanego jej beneficjentowi tj. podmiotowi, o ktérym mowa w art. 8 ust 1 ustawy. Zadanie to miesci sig
w okreslonym przez art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy o samorzadzie gminnym zadaniu polegajagcym na
prowadzeniu przez gming polityki proredzinnej. O przyznawanie takiej dotacji moze ubiegaé si¢ kazdy
podmiot prowadzacy zlobek lub klub dziecigcy na terenie gminy Olecko, po spetnieniu warunkéw o ktorych
mowa w uchwale. Pragne¢ wskazaé, iz wspomniana uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego,
poniewaz zawiera postanowienia, ktérym mozna przypisa¢ walor normatywny (przyznaje konkretne
uprawnienia podmiotom ubiegajacym sie¢ o dotacje), generalny (skierowana jest do wszystkich podmiotéw
prowadzacych Zlobki i kluby dzieciece oraz zatrudniajacych dziennych opiekunéw) oraz abstrakcyjny
(znajdzie ona zastosowanie w kazdym przypadku przyznawania dotacji celowej).

Odnoszac si¢ do narmszenia art. 24 f ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym pragne wskazaé
iz zasadniczym celem. rozwigzan antykorupcyjnych zawartych w wustawach samorzadowych jest
wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez wykorzystywanie funkcji radnego, uzyskiwalby
nieuprawnione korzysci dla siebie lub bliskich (za wyrok NSA z dnia 12 czerwea 2007 r., IT OSK 132/07).
W orzecznictwie sadoéw ugruntowalo si¢ stanowisko, iz nie mozna mowié¢ o naruszeniu zakazu wynikajacego
z art., 24 f us.g. w przypadku korzystania przez radnego dla celéw prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej z mienia gminy na zasadzie powszechnej dostgpnosci do tego mienia lub na warunkach



powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu czynnoéci prawnych dla wszystkich mieszkaricéw
gminy, nie dochodzi do naruszenia zakazu z art. 24f ust. 1 u.s.g., a w konsekwencji réwniez do naruszenia
art. 21f ust. 1a u.s.g. (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 czerwea 2014 1. I1 SA/Bd 571/ 14, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 10 lipca 2014 r., Il SA/Wa 521/14). Analogiczne stanowisko zajat réwniez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r., w ktérym stwierdzit iz wykladnia celowo$ciowa
art. 24f ust. 1 u.s.g. prowadzi do wniosku, ze o prowadzeniu przez radnego dzatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy mozna méwi¢ wtedy, gdy radny korzysta z mienia gminnego
na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujac swoja pozycje w gminie. Natomiast w przypadkach
korzystania przez radnego dla celéw prowadzonej przez niego dziatalnogci gospodarczej z mienia gminy na
zasadzie powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu
do danego typu czynnosci prawnych dla wszystkich mieszkafic6w gminy, nie dochodzi do naruszenia zakazu
z art. 24f ust. 1 u.s.g.( OSK 2926/12).

Ponadto, cheg podkreslié, ze $rodki pienigzne przekazywane w formie dotacji nie stanowia mienia
komunalnego, dlatego, ze nie sa majatkiem gminy ani prawami majgtkowymi w rozumieniu art. 43 i nast.
ustawy o samorzgdzie gminnym. Warto zaznaczy¢, ze w art, 45 u.s.g. zamiennie do sformutowania , mienie
komunalne” wzyto sformufowania ,sktadniki majatkowe”, co jednoznacznie wyjasnia, czym jest mienie
komunalne gminy. Cato$é mienia komunalnego wymieniona jest w corocznej informacji o stanie mienia
gminy (zatgcznik do sprawozdania z wykonania budzetu). W informacji ujete sg dobra materialne: grunty,
budynki, lokale, $rodki trwate itd. oraz udzialy w spétkach, natomiast nie s w tej informacji ujete dotacje
na prowadzenie prywatnego ztobka. Zatem dotacja otrzymywana przez méj zlobek nie ma w Zzadnym
wypadku charakteru majatkowego, bo zgodnie z § 1. ust. 2 uchwaly RM w Olecku ORN.0007.62.2012

przeznaczona jest na ,,sprawowanie opieki nad dzieckiem”.

W Swietle przywolanych wyzej wyrokow, prawnej definicji mienia komunalnego i innych
wymienionych wyzej zapiséw prawa i zarzadzert burmistrza, w mojej ocenie nie dopuscilam si¢ naruszenia
art. 24 fustawy o samorzadzie gminnym, tym samym nie zachodzg przestanki do wygaszenia mi przez Rade
Miejska w Olecku mandatu radnej.

Renata Dunaj




Zalgcznik Nr 5

do Zarzgdzenia Nr ORN.0050.59.2014
Burmistrza Olecka

z dnia 25 marca 2014 r.

Informacja ¢ stanie mienia Gminy Olecko

Powierzchnia gruntéw komunalnych na dzien 1 stycznia 2013 r. stanowita obszar 8 489 711 m? a na dzien

31 grudnia 2013 roku obszar wynosi 8 402 516 m>
W okresie objetym informacja tj. od 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. powigkszono zaséb w

wyniku nabycia wlasnosci gruntow z mocy prawa w wyniku decyzji podzialowej, od osdb fizycznych i
wymiany gruntdw, co stanowi obszar o lacznej powierzchni 3 649 m? Wykazy zmian gruntowych i decyzje
Starostwa Powiatowego w Olecku wydane na podstawie ewidencji gruntow skutkowaly zmniejszeniem
powierzchni o 146 124 m? i zwigkszeniem o obszar 100 560 m?.

Zbycie gruntéw komunalnych w okresie sprawozdawczym ksztaltuje si¢ w sposéb nastepujacy:
- na wlasnoéc¢ sprzedano obszar o powierzchni 41 507 m?, (4j. osiemnascie nieruchomoscei w drodze przetargow,
ulamkowe czesci gruntow przynalezne do pigeiu lokali sprzedanych na rzecz najemeow, dotaczono grunty do
o$miu nieruchomoscei w celu poprawy warunkéw ich zagospodarowania),
- przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci obszar o powierzchni 2 642 m? (obszar
dotyczy przeksztatcenia siedmiu nieruchomosci),
- nieodptatnie przekazano na podstawie decyzji Starosty Oleckiego - nadano na wlasnoéé nieruchomoéci
pozostajace dotychczas w dozywotnim uzytkowaniu w Olszewic obszar 3 000 m* oraz w Szczecinkach obszar
800 m?, z tytutu zasiedzenia obszar 312 m* oraz w wyniku uzgodnienia tresci ksigg wieczystych z faktycznym
stanem wiadania powierzchnig 19 m?,

Rozdysponowanie gruntow mienia komunalnego o obszarze 8 402 516 m? na dzien 31 grudnia 2013
roku jest nastgpujace:

140 938 m? - grunty w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych,
690 225 m? - grunty we wiadaniu osdb prawnych i jednostek organizacyjnych Gminy
(Spéldzielnie, Spotki, szkoty, przedszkola, MOSIR, ogrody dziatkowe),
1 144 866 m?* - dzierzawy rolne 1 rézne na terenie miasta oraz na terenie gminy,
6 426 487 m* — grunty pozostajgce w bezposrednim zarzadzie gminy.

Przetargi ogloszone na sprzedaz skladnikow mienia komunalnego, ktore rozstrzygnigte zostaly z
ustaleniem nabywcow:
- dziatka budowlana przy ul. Grunwaldzkiej —°
- dwie dziatki budowlane przy ul. Debowej - ,
- dwie dziatki przy ul. Kosciuszki -

- trzy nieruchomosci przy ul. Grabowej ~

- nieruchomo$¢ zabudowana w Lesku —
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- nieruchomo$é gruntowa w Olszewie — ,
- dwie nieruchomosci przy ul. Kasztanowej —~ . T,
- dwie nieruchomosci pod zabudowe garazowg przy Alejach Lipowych —
- nieruchomo$é lokalowa Slepie 10 —
- nieruchomos¢ gruntowa w Szczecinkach— =~ ;
- nieruchomos¢ zabudowana w Olecku przy ul. Kamiennej —
Lokale mieszkalne, ktére na przestrzeni roku sprzedano najemcom mieszczg si¢ w budynkach: Olecko
przy ul. Skiadowej 3, ul. Stowianskiej 3, ul. Batorego 13, ul. Batorego 19 oraz Olecko-Kolonia.
Grunty, ktore dofaczono do o$miu nieruchomos$ci w celu poprawy warunkéw ich zagospodarowania w
trybie bezprzetargowym, to: Dobki - . Olszewo ~ , Szezecinki —
ul. Syrokomli — , ul. Kasztanowa —

ul. Klonowa — , ul. Targowa - ul. Letnia —

Dane o dochodach z majatku wykonanych w 2013 roku oraz planowanych na 2014 rok:

Dochody - wplywy do budzetu gminy

Rodzaj w tym z tytutu:
Tnixia. komaua{negy dzierzawy i | uzytkowania przekszt. prawa
Ogdlem najmu wieczystego | sprzedazy | Uzytk. wieczysl.
dochody w 7t w prawo whasn,
L. Grunty
2013 r. (wykonanie) 1204 380,68 | 120474,65 | 211 583,29 819 335,94 53 130,40
2014 r. (plan) 2 881 753,00 | 110 098,00 219 980,00 | 2524 567,00 27 108,00
I1. Budynki i lokale
2013 r. (wykonanie) 1931 323,52{1 653 740,44 277 583,08
2014 r. (plan) 2 313 530,001 991 069,00 322 461,00

Dane dotyezgee udziatow w spolkach:
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Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Olecku

Na pf:)dsta\‘vie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 san?orzzgdzxe gminnym infonnuje. iz radna Rady Miejskiej w Olecku — Panj Renata
Dunaj korzysta 7 dotacji gminy na prowadzenie prywatnego zlobka, Srodki pienigzne
przekazywane przez gmine w formie dotacji stanowia element mienia komunalnego.

Zgodnie z art. 24f yst. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
radni nie mogg prowadzi¢ dzialalnosc; gospodarczej na wiasny rachunek Jub wspélnie
z innymi osobamij z wykorzystaniem mijenia komunalnego gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat. a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig fub by¢ przedstawicielem
€zy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnogci.

Wobec POWyiszego nalezy stwierdzi¢, iz radna Renata Dunaj narusza zakaz
prowadzenia dzialainogci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktérej uzyskala mandat.

W mysl art. 24f ust. 14 jezeli radny przed rozpoczgciem wykonywania mandatu
prowadzil dzialalnosé gospodarcza. o ktérej mowa w ust. 1. jest obowigzany
do zaprzestania prowadzenia tej dzialalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesigcy od dnia
zlozenia $lubowania. Niewypemhienie obowigzku, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym. stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trvbie
art. 383 ustawy z dnia § stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy.

W zwiazku z tym. iz radni Rady Miejskiej w Olecku Zlozyli $lubowanic
podczas I Inauguracyjnej sesji. odbytej w dniu 1 grudnia 2014 r. termin ewentualnego
zaprzestania prowadzenia dzialalnosci przypada na 28 lutego 2015 r.

Zgodnie z powolanym wyzej art. 383 wygasniecic mandatu radnego stwierdza
rada. w drodze uchwaly. w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny
wygasniecia mandatu. Przed podjgciem uchwaly o wygasnigciu mandatu nalezy
umozliwi¢ radnemu zlozenie wyjasnien.

Wact, Nezewski



KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
TOGATUS SLAWOMIR TROJANOWSKI

10-544 Olsztyn, ul. Warmiriska 7/1
tel./fax. 89-535 34 35, www.togatus.pl

k‘w\% OPINIA PRAWNA

Ustalenie czy radna prowadzaca niepubliczny zlobek i otrzymujaca z tego tytutu dotacje z gminy nie

1. Cel opinii

narusza zakazu prowadzenia przez radnego dziatalno$ci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w kt6rej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzaé taka
dziatalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnogci.
2. Stan faktyczny

Radna Rady Miejskiej w Olecki prowadzi niepubliczny zlobek oraz korzysta z dotacji gminy na jego
prowadzenie. Ponadto radna zawarla z Gmina umowe uzyczenia nieruchomoéci gruntowej oraz rzeczy
ruchomych ( zabawlki) z przeznaczeniem na plac zabaw dla dzieci w ramach proawdzenia w/w placéwek.
Zespt radcéw prawnych przy Urzedzie Miasta Olecko wydal opini¢ prawna, w ktdre] ocenil, iz
prowadzenie przez radng zlobka i otrzymywanie z tego tytulu dotacji z gminy oraz wykorzystywanie
mienia komunalnego w ramach umowy uZyczenia narusza zakaz prowadzenia przez radnego dziatalnoéci
gospodatczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dzialalnoSci. W odpowiedzi na w/w opini¢ prawng radna wniosta pismo, w ktérym zawatla szereg
zastrzezenl celem wykazania, iz nie narusza w/w zakazu. Celem niniejszej opinii jest odniesienie si¢ co do
przedstawionych zarzutéw, a nastgpnie ponowne przeanalizowanie, czy w $wietle przedstawionych
wyjasniefi nalezy w dalszym ciagu uznac, iz radna narusza zakaz okreslony w art. 24 f ust 1 ustawy o
samorzqdzie gminnym.
3. Podstawa prawna

- ustawa o samotrzadzie gminnym tj. z dnia 11 marca 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 594)
4. Analiza prawna

Zgodnie z art. 24 f ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnoéci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalnoscig lub byé
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Jezeli radny przed
rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza, okreSlong powyzej, jest
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obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od dnix
zlozenia Slubowania. Niewypehienie obowiazku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi
podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego. Definicje dziatalnosci gospodarczej zawiera
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej tj. z dnia 24 kwietnia 2013 . (Dz.U. z 2013 1. poz. 672)
zgodnie, z ktéra dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dzialalnogé wytworcza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze

dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly.

Zgodnie z art. 26ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3 (tj. z dnia 18 listopada 2013 1.
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1457) prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest dziatalnoscia regulowana (
szczegOlnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej) w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 . o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych,
zwanego dalej "rejestrem"”. ( art. 26 ustawy).

Powyzsze okoliczno$ci pozostajg bezsporne. Radna wskazuje jednak, iz wykorzystuje mienie
gminne na dziatalno$¢ na zasadzie powszechnej dostgpnosci ushug na warunkach ogélnych ( patrz:
Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 10 lipca 2014 r.II
SA/Wa 521/14 ), a tym samym z uwagi na wykladni¢ celowosciowa przepiséw antykorupcyjnych

ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy uznaé, iz nie doszlo do ich naruszenia.

W ocenie opiniujagcego wskazana powyzej interpretacja przepiséw stanowi jeden z dwoéch
przeciwstawnych nurtdéw w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Abstrahujgc od powyzszego
nalezy zauwazy¢, iz nawet w przytaczanym przez radng orzeczeniu Sad Administracyjny zwraca
uwagg, iz o potencjalnie korupcyjnym wykorzystywaniu mandatu jednostki samorzadowej przez
radnego mozna moéwi¢ wtedy, gdy radny uczestniczagc w pracach organéw wiasciwej jednostk’
samorzagdu moze wplywaé na tre$¢ uchwat i decyzji podejmowanych przez te organy w prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, bad’ zarzadzaniu taka dziatalno$cig ( tak tez: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2013 r. sygn. II OSK 2864/12,Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Kielcachz dnia 25 wrzeénia 2014 r. II SA/Ke 634/14 ). Przytaczany
przez radng wyrok WSA w Warszawie zostat wydanym w odmiennym stanie faktycznym, w ktorym
radny rzeczywiscie nie miat jakiegokolwiek wplywu na warunki korzystania przez niego z mienia
jednostki samorzadu terytorialnego. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz o wysokosci dotacji celowej
podmiotom prowadzacym zfobki lub kluby dzieciece na terenie gminy Olecko decyduje Rada Miasta
Olecko w formie uchwaly ( patrz: Uchwala NR ORN.0007.62.2012 Rady Miejskiej w Olecku z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej podmiotom prowadzacym
zlobki lub kluby dziecigce na terenie gminy Olecko. Tym samym radna ma przynajmniej potecjalng



mozliwosé wptywu na wysoko$¢ otrzymywanej przez nig dotacji ( patrz: Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Olsztyniez dnia 21 listopada 2013 r.]I SA/Ol 884/13 : Przepis art. 24f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) nie
uzaleznia wygasnigcia mandatu radnego od osiggnigcia zysku z korzystania z mienia komunalnego,
lecz rozstrzygajgcy jest fakt mozliwosci korzystania z tego mienia. Wprawdzie faktycznie celem
wprowadzenia zakazu okreSlonego W powolanym przepisie bylo ograniczenie korupcji i
wykorzystywania stanowisk publicznych dla wiasnych, prywatnych celow, jednalze wystarczajqce jest,

aby taka mozliwo$¢ istniala potencjalnie. ).

Ponadto, nawigzujac do powyzszego, wskazuje, iz przytoczone przez radng orzeczenia sgdow
administracyjnych budza szereg powaznych watpliwosci w zakresie wlasciwej interpretacji art. 24 f
ustawy o samorzadzie gminnym. Powolywanie sie na wykladni¢ celowosciowa w interpretacji
przepisdw jest bowiem uzasadnione jedynie w sytuacji gdy wykladnia literalna nie prowadzi do
wioskéw o jednoznaczym charakterze. Dopiero wowczas podmiot dokonujaey wykiadni przepisow
prawa winiem zastosowaé wyktadnie celowosciows ( funkcjonalna), a nastgpnie systemowa. Art. 24 f
W swoim brzmieniu nie nasuwa w ocenie opiniujgcego watpliwoéci przy zastosowaniu wyktadni
literalnej ( jezykowej), a tym samym winien byé interpretowany $cisle, a wprowadzony w nim zakaz
ma charekter bezwzgledny ( tak: WyrokWojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w L.odzi
7 dnia 9 czerwca 2014 r.IIl SA/Ld 405/14: Podkreslié réwniez nalezy, ze przepis art. 24f ust. 1
SamGminU nie pozostawia luzu decyzyjnego organowi stanowigcemuy gminy, €O 0Znacza, ze nawet
Jjednorazowe dzialanie, polegajqce na wykorzystaniu mienia gminy przy prowadzeniu, czy zarzgdzaniu
dzialalnosciq ~ gospodarczg, — musi skutkowaé  wygasnigciem  mandatu  radnego; Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gdanskuz dnia 17 kwietnia 2014 r.
111 SA/GA 251/14 : Wykorzystanie mienia komunalnego jest wystarczajgcq przestankyg do wygasniecia
mandatu radnego, nie ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odnidst
korzysci, czy tez nie; ). Warto pokreslié, iz sady administracyjne dopuszczajg si¢ niestety dosc
powaznej niekonsekwencji w interpretaci przepisu art. 24 f ustawy o samorzadzie gminnym. W
przytoczonym przez radng orzeczeniu WSA w Warszawie orzekl, iz wydzierzawienie gminnego
gruntu przez radnego nie stanowi naruszenia w/e przepisu, za$ w bardzo podobnym stanie faktycznym
Naczelny Sad Administracyjny orzekd zupelnie odmiennie ( patrz: Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 marca 2014 r.II OSK 415/14 : Zawarcie przez radnego umowy dzierzawy
nieruchomosci stanowigcej wlasno$é gminy, kiéra nastgpnie zostaje wykorzystana jako parking dla
klientéw nalezgcego do niego marketu stanowi podstawe wygasnigcia mandatu radnego na podstawie

art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze




W zakresie odpowiedzi na Pytanie czy prowadzenje dziatalnosci gospodarczej 7
wykorzystaniem gminnej  dotacji wyczerpuje ustawows przestanke wykorzystywania mienja
komunalnego gminy opiniujgcy podtrzymuje dotychczasowe stanowisko, . Definicje mienia
komunalnego zawiera art, 43 ustawy o samorzgdzie gminnym. Mieniem komunalnym jest wilasnosé i

gmine w formie dotacji Stanowig element mienia komunalnego ( poréwnaj: Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2013 1. IT1 OSK 2969/12 ).

Nie ulega réwniez watpliwosci, iz zawarcje Umowy uzyczenia wlasnogei Gminy stanowi forme

korzystania mienia komunalnego.

dotacji z gminy oraz wykorzystywanie mienia komunalnego w ramach Umowy uzyczenia narusza

zakaz okreglony w art. 24 £ ustawy o samorzadzie gminnym.
if
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