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P ROJ EKT Uchwala Nr ... %

Rady Miejskiej w Olecku

Z dnia ....... sierpnia 2012 r.

w sprawie uznania wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa za bezzasadne.

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Rada Miejska w Olecku uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne wezwanie do usuniecia naruszenia prawa zlozone przez
mieszkancoéw solectwa Zatyki, dotyczace uchwaty nr ORN.0007.30.2012 Rady Miejskiej w
Olecku z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Olecko w
zwigzku z lokalizacja dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 400 kV Etk -
granica RP na terenie gminy Olecko i uchwaly nr ORN.0007.31.2012 Rady Miejskiej w
Olecku z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla przebiegu dwutorowej, napowietrznej linii
elektroenergetycznej 400 kV Elk - granica RP na terenie gminy Olecko.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Olecka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Karol Sobczak
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Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2012 r. Rada Miejska w Olecku podjela uchwaly w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Olecko w zwigzku z lokalizacja dwutorowej napowietrznej linii
elektroenergetycznej 400 kV Elk - granica RP na terenie gminy Olecko i w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
przebiegu dwutorowej, napowietrzne;j linii elektroenergetycznej 400 kV Elk - granica RP na
terenie gminy Olecko. W dniu 13 czerwca 2012 r. do Burmistrza Olecka wplyneto pismo
mieszkancow sotectwa Zatyki dotyczace tych uchwat, w ktorej mieszkancy stwierdzili, ze
dwukrotnie skladali protesty, nie zgadzajac sie na przebieg projektowanej linii
elektroenergetycznej przez ich miejscowosé oraz, ze zmiana przebiegu linii zostala ustalona
bez konsultacji z mieszkaricami. Mieszkancy zwrécili sie z pro$ba do Burmistrza o pomoc w
sprawie.

Wobec braku mozliwosci jednoznacznego okreslenia, Jak nalezy zakwalifikowaé pismo
wezwano soltys wskazang jako osobe do doreczen do sprecyzowania, czy chodzi o wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa, czy jako wniosek dotyczacy zmiany studium i wniosek do
planu miejscowego. W przypadku wyboru opcji nr 1 wskazano na koniecznosé wskazania
interesu prawnego lub uprawnienia, jakie zostalo naruszone uchwalami oraz w jakim
stopniu zaskarzona uchwala negatywnie wplywa na sfere uprawnien albo uniemozliwia ich
realizacje.

W dniu 1 lipca 2012 r. wplyneta do Burmistrza Qlecka odpowiedz, w ktdrej wskazano, ze
pismo nalezy traktowaé jako wezwanie do usuniecia naruszenia interesu prawnego.

Nastepnie pismem z dnia 24 lipca 2012 r. mieszkancy zlozyli do Rady Miejskiej w Olecku - w
nawigzaniu do pisma z dnia 22 czerwca 2012 r. - wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.
W tresci pisma zarzucili, ze skladali w dniach 28.02.2012 r. i 25.04.2012 r. protesty w
sprawie przebiegu linii i nie otrzymali na nie zadnej odpowiedzi. Ponadto przebieg linii nie byl
podany do wiadomosci mieszkaficéw, podczas gdy prawo nakazuje organowi samorzadu
zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania zgodnie z art. 10 kpa oraz
- zgodnie z art. 9 kpa ~ organ ma obowiazek informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktore moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.

Odnoszac si¢ do zarzutéw mieszkancéow nalezy wskazaé, ze przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego nie maja zastosowania w sprawie procedury uchwalania zmiany studium i
planu miejscowego.

Zgodnie z art. 1 kpa kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy s3 one
powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw
okreslonych w pkt 1,

3) w sprawach rozstrzygania sporéw o wladciwosé miedzy organami Jednostek samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz miedzy organami i podmiotami, o
ktérych mowa w pkt 2,

4} w sprawach wydawania zaswiadczen.

Procedur¢ uchwalania zmiany studium i planu miejscowego reguluje ustawa z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.

647). Zgodnie z art. 11 tej ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez

rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium, kolejno:

1) oglasza w prasie miejscowe] oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania



2)

3)
4)

S)

6)

7)
8)
9}
10)

11)

studium, okreslajac forme, miejsce i termin skladania wnioskéw dotyczacych studium,

nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia;

zawiadamia na piSmie o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium

instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu studium;

(uchylony);

sporzadza projekt studium rozpatrujac wnioski, o ktérych mowa w pkt 1, uwzgledniajac

ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa; w przypadku braku

planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa lub niewprowadzenia do planu

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zadan rzadowych, uwzglednia ustalenia

programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

uzyskuje od gminnej lub innej wia$ciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-

architektonicznej opinie o projekcie studium;

wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzadem wojewodztwa w zakresie jego

zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i z

wojewodg w zaKresie jego zgodnosci z ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art. 48

ust. 1, oraz wystepuje o opinie dotyczace rozwiazan przyjetych w projekcie studium do:

a) starosty powiatowego,

b} gmin sasiednich,

c) wlasciwego wojewoédzkiego konserwatora zabytkow,

d) wiasciwych organéw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczeristwa panstwa,

e) dyrektora wlasciwego urze¢du morskiego w zakresie zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,

f) wlasciwego organu nadzoru goériczego w zakresie zagospodarowania terenéw
gorniczych,

g) wlasciwego organu administracji geologicznej,

h) ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej,

i) dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w zakresie zagospodarowania
obszarow szczegoélnego zagrozenia powodzia,

j) regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

k) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikacji,

1) wiasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska w zakresie:

- lokalizacji nowych zakladéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia
powaznych awarii,

- zmian, o ktérych mowa w art. 250 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony Srodowiska, w 1st111e_1acych zakladach o zwiekszonym lub duzyrn
ryzyku wystapienia powaznych awarii,

- nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszaréw przestrzeni publicznej i terenow
zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie zakladow o zwigkszonym lub duzym ryzyku
wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary lub tereny
zwiekszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii,

m) wladciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego;

{uchylony);

{uchylony);

wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien;

oglasza w sposob okres§lony w pkt 1, o wyloZzeniu projektu studium do publicznego
wgladu na okres co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wykiada ten projekt do
publicznego wgladu oraz publikuje na stronach internetowych urzedu gminy na okres co
najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczna nad przyjetymi w tym
projekcie studium rozwiazaniarni,

wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 10, termin, w ktérym osoby prawne i
fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej moga wnosié
uwagi dotyczace projektu studium, nie krétszy niz 21 dni od dnia zakonczenia okresu
wylozenia studium;

12} przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z lista nieuwzglednionych

uwag, o ktérych mowa w pkt 11.



Natomiast w mysl art. 17 ustawy wéjt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez
rade gminy uchwatly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno:

1)

2)

3)
4)

S)

6}

7)
8)

oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo

przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania

planu, okreslajac forme, miejsce i termin skladania wnioskéw do planu, nie krétszy niz

21 dni od dnia ogloszenia;

zawiadamia, na pi§mie, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu

instytucje i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

(uchylony);

sporzadza projekt planu miejscowego rozpatrujac wnioski, o ktérych mowa w pkt 1, wraz

z prognoza, oddzialywania na $rodowisko:

sporzadza prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, z

uwzglednieniem art. 36;

wystepuje o;

a) opinie o projekcie planu do:

- gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej,

— wojtéw, burmistrzow gmin albo prezydentéw miast, graniczacych 2z obszarem
objetym planem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym,

~ regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

- wilasciwych organéw administracji geologicznej w zakresie terenow zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych,

~ Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikacji,

- wlasciwego organu Parnstwowej Strazy Pozarnej i wojewodzkiego inspektora ochrony
Srodowiska w zakresie lokalizacji nowych zakladéw o zwiekszonym lub duzym
ryzyku wystapienia powaznych awarii, zmian, o ktérych mowa w art. 250 ust. 5 i 7
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, w istniejacych
zaktadach o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii i nowych
inwestycji oraz rozmieszczenia obszaréw przestrzeni publicznej i terenow zabudowy
mieszkaniowej w sasiedztwie zaktadéw o zwiekszonym lub duzym ryzyku
wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary lub tereny
zwickszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii,

— wlasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, oraz

uzgodnienie projektu planu z:

- wojewoda, zarzadem wojewéddztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich
zadan rzadowych i samorzadowych,

— organami wiasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepisow
odrebnych,

- wlasciwym zarzadca drogi, jezeli sposéb zagospodarowania gruntow przylegtych do
pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga mieé¢ wplyw na ruch drogowy lub
sama droge,

- wiasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,

- dyrektorem wlasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,

- wilasciwym organem nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow
goérniczych,

- ministrem wlasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw
ochrony uzdrowiskowe;j,

- wlasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkéw w zakresie ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz

c) zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne;

(uchylonyj;

fuchylony);

b

—



9) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodniefi oraz
oglasza, w sposdb okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu planu do publicznege wgladu
na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza
oddzialywania na srodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni oraz
organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu
rozwiazaniami,

10) (uchylony);

11) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 10, termin, w ktérym osoby fizyczne i
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosic
uwagi dotyczace projektu planu, nie krétszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu
wytozenia planu;

12} rozpatruje uwagi, o ktérych mowa w pkt 11, w terminie nie diluzszym niz 21 dni od dnia
uplywu terminu ich sktadania;

13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag, o
ktérych mowa w pkt 11, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia;

14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych
uwag, o ktérych mowa w pkt 11.

Powyzsze przepisy nie nakazuja stosowania kodeksu postepowania administracyjnego w
toku procedury zmiany studium i planu, ani udzielania pisemnych odpowiedzi na skladane
wnioski. Udzial mieszkancoéw jest zapewniony poprzez mozliwosé wnoszenia uwag do
studium i projektu planu, na co wskazano w piSmie do mieszkancéw z dnia 22 czerwca 2012
r. Zatem argumenty opierajace si¢ na naruszeniu przepiséw kpa nie sa zasadne.

Odnos$nie pisma z dnia 21 lutego 2012 r., ponowionego pismem z 25 kwietnia 2012 r.
podobnej tresci, nalezy wskazac, ze zaproponowany przebieg linii byl przedmiotem rozmoéw z
mieszkancami na spotkaniu w dniu 1 marca 2012 r. Zaproponowany przez mieszkancow
wariant jest niemozliwy do zrealizowania z powodu braku zgdd wiascicieli nieruchomosci, przez
ktére miataby przebiegac linia na zaproponowany przez mieszkancow wariant przebiegu linii.

Ponadto wymaga zaznaczenia, ze mieszkarncy nie wykazali interesu prawnego w zaskarzeniu
powyzszych uchwat, do czego sa zobligowani ustawa. Jak juz wyzej wyjasniono przepisy kpa
nie maja zastosowania w sprawie uchwalania studium i planu miejscowego, zatem nie moga
stanowi¢ podstawy ich interesu prawnego lub uprawnienia. Procedura ta zostala okreslona
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z tego tez wzgledu pisma
mieszkanicow zostaly potraktowane jako wnioski do sporzadzanych dokumentéw
planistycznych.

Wymaga raz jeszcze podkreslenia, ze mieszkaricy beda uprawnieni - po dokonaniu uzgodnien
1 zaopiniowaniu przez wiasSciwe organy - do wnoszenia uwag do studium i planu
miejscowego. Lista nieuwzglednionych uwag zostanie przedstawiona radzie wraz z projektem
uchwaly w sprawie studium i planu miejscowego,.
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