Protokét Nr ORN.0012.1.13.2012

posiedzenia Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki Rady Miejskiej w

Olecku odbytego w dniu 17 pazdziernika 2012 roku.

Na stan 8 czlonkéw Komisji w posiedzeniu udzial wzigto 7 — lista obecnosci
w zalaczeniu.

Posiedzeniu przewodniczy} Przewodniczacy Komisji — Stawomir Szerel.

Protokolowata inspektor Wydzialu Organizacyjnego i Nadzoru Urz¢du Miejskiego —
Matgorzata Adameit.

W posiedzeniu udzial wzigli:
=  Burmistrz Olecka — Wactaw Olszewski,
» Zastgpca Burmistrza — Henryk Trznadel,
= Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska,
* Przedstawiciel lokalnej prasy — Zbigniew Malinowski.

Przewodniczqcy Komisji — Stawomir Szerel
powital wszystkich przybytych na posiedzenie komisji i przedstawil proponowany porzadek
posiedzenia:

1. Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
2. Analiza projektow uchwal w sprawach:
a) okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci,
b) podatku od $§rodkéw transportowych.
3. Sprawy wniesione.
4. Wolne wnioski.

Uwag do porzadku posiedzenia nie zglaszano.

Komisja przyjela powyzszy porzadek posiedzenia.

Do punktu 1 — Przvjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia.,
Uwag do protokotu z ostatniego posiedzenia komisji nie wniesiono.

Komisja jednoglosnie (obecnych 6 czlonkdw) przyjela protokol Nr ORN.0012.1,.12,.2012
posiedzenia komisji odbytego w dniu 25 wrzesnia 2012 roku.

Do punktu 2 — Analiza projektéw uchwal w sprawach:

a) okreflenia wysokoSci stawek podatku od nieruchomosci;

Burmistrz Olecka — Wactaw QOlszewski

poinformowat, iz do 15 listopada br. jest obowiazany przedtozyé Radzie Miejskiej
projekt budzetu. Aby sporzadzi¢ projekt budzetu musza by¢ ustalone stawki podatkéw.
Goérne granice stawek podatkéw od nieruchomosci ustala Minister Finanséw, rada gminy
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nie moze ich przekroczyé. W gminie Olecko co roku stosuje si¢ wzrost stawek podatkéw
wedlug wzrostu wskaznika cen towaréw i ustug konsumpeyjnych. Wskaznik cen ustala
si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w terminie 20
dni po uptywie pierwszego polrocza. WskaZnik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w
pierwszym poétroczu 2012 r. w stosunku do pierwszego pélrocza 2011 r. wynidst 104%,
zatem wzrost cen wynosi 4%. W zwiazku z powyzszym obecne stawki zostaly
zwiekszone o ten wskaznik i przedlozone radnym.

Je$li chodzi o wplywy do budzetu, podatek od nieruchomosci jest najwazniejszym
podatkiem przynoszacym najwyzszy dochéd stad duzy wplyw ma wysoko$¢ ustalanych
stawek.

W zestawieniu pomocniczym przygotowanym do uzasadnienia do uchwaly sa
wyszczegllnione stawki podatku na 2013 r. ustalone przez Ministra Finansow oraz
stawki zaproponowane pod obrady Rady Miejskiej. Dla poréwnania zostaly réwniez
przedstawione stawki podatku ustalone na 2012 r. Z tabeli wynika, iz wzrost
poszczegblnych stawek podatku od nieruchomos$ci wynosi ok. 4%. Ponadto istotna
informacja w tabeli jest dochdd utracony w wyniku obniZzenia stawek oraz tzw. baza,
czyli ilo§é powierzchni w m? budynk6éw i gruntéw lub warto§é budowli. Tabela zawiera
dane, jaki bedzie dochéd gminy w przypadku obmnizenia lub podwyzszenia stawki
o 1 grosz w stosunku do wykazanej bazy.

Czionek Komisji — Zbigniew Aksienionek
zapytal jakich gruntéw dotyczy podatek od nieruchomosdci od gruntéw pozostatych, ktéry
stanowi najwiekszy dochdd spoéréd pozostalych.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska

odpowiedziala, iz sg to wszystkie inne grunty, czyli nie zwigzane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej, ani grunty pod jeziorami. Chodzi np. o dziatki w miescie na
terenach prywatnych, dziatki pod garazami, budynkami gospodarczymi. W tym
przypadku podniesienie lub obniZenie stawki o 1 gr stanowi podwyzszenie lub obnizenie
dochodu gminy o 49.840 zl w stosunku do calej bazy.

Przewodniczqcy Komisji — Stawomir Szerel

jego zdaniem wzrost stawek o 4%, czyli réwny inflacji spowoduje to, ze w roku
nastepnym udziat $rodkéw wiasnych gminy jako wklad finansowy do dofinansowania
inwestycji ze §rodkéw unijnych wecale si¢ nie zwigkszy. W stosunku do 2012 r. s na
takim samym poziomie, ale kwotowo jest ,gradacja” tej wielkosci. Cheac prowadzié
kilka lub kilkana$cie inwestycji przy udziale $rodkéw zewngtrznych, gdzie wymagany
jest wklad wlasny, uwaza, iz gmina musi mie¢ zabezpieczone $rodki w budzecie. W
przyszlym roku zakres prowadzonych inwestycji powinien by¢é mniej wigcej taki sam.
Uwaza, iz ta minimalna podwyzka jest na granicy oplacalno$ci dla inwestycji gminnych.

Burmistrz Olecka — Waclaw Olszewski

powiedzial, ze nalezy mie¢ na uwadze ograniczenie, ktére od kilku lat obowiazuje
samorzady, chodzi o to, aby wydatki biezace budzetu nie przewyiszaly dochodow
biezacych. Przekroczenie wydatkéw jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Nalezy na to zwracaé uwage zardwno przy konstruowaniu projektu budzetu, jak i przy
realizacji budzetu. Wiadomym jest, iz czg$¢ wydatkéw biezacych budzetu, to wydatki
stale. Je§li powstaja jakiekolwiek nadwyzki to sa przeznaczane na zadania inwestycyjne.
Wspélnie z pania skarbnik analizowat stawki podatkéw sasiednich samorzgdow i stawki
obowigzujace w gminie Olecko wcale nie sa ani znaczaco wyzsze, ani nizsze niz w
innych gminach. Jedynie miasto Etk ma niektére stawki nizsze.



Przewodniczqcy Komisji — Stawomir Szerel
zapytal o podatek rolny.

Burmistrz Olecka — Wactaw Qlszewski

wyjasnil, iz obecnie nie przedklada projektu uchwaly, gdyz cena za kwintal zyta nie
zostala jeszcze podana, ma by¢ opublikowana 19 pazdziernika br. Je§li cena bedzie
wyzsza w stosunku do biezacego roku, to przediozy stosowny projekt uchwaty, jesli cena
bedzie na tym samym poziomie lub nizsza, to stawka podatku pozostanie.

Czlonek komisji — Marek Chlebus

powiedzial, ze wczoraj czytal informacje, iz GUS prognozuje, ze stawki podatku rolnego
moga sigga¢ ok. 200 zi. Gmina Olecko bije rekordy jesli chodzi o stawke podatku
rolnego w stosunku do gmin os$ciennych. Ten rok dla rolnikéw byl bardzo cigzki, a placili
najwyzsze stawki, jakie byty do tej pory.

Burmistrz Olecka — Waclaw Olszewski

stwierdzil, iz na przestrzeni ostatnich lat ceny zyta byly rézne, je$§li cena znaczaco
spadala, to wplywy z podatku rolnego tez byly znaczaco nizsze. Stawka podatku na rok
biezacy znacznie wzrosia, bo cena zyta bardzo si¢ zwiekszyla — do 74 zl za kwintal. Jesli
nastapil wzrost cen zbo6z, to nalezy interpretowaé to tak, ze wplywy gospodarstw ze
sprzedazy zb6z réwniez byly wigksze.

Czionek komisji — Wiestaw Zalewski

zwrdcit uwagg na problem zwiazany z placeniem podatku od nieruchomosci przez osoby
starsze zazwyczaj sg to emeryci lub rencisci, ktoére juz nie gospodarza, a musza placié
wysoki podatek za chlew lub stodole, ktérych juz nie uzytkuja. Chcial wiedzieé, czy
radni majq na to jaki§ wplyw, bo tego typu sytuacje powoduja, ze ludzie prébujac
uniknaé placenia tak duzych podatkow wydzierzawiaja ziemi¢ rolng, aby uzyskaé
zwolnienie z podatku od nieruchomosci za budynki gospodarcze.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska

wyjasnila, ze zwolnienia z podatkéw na podstawie uchwaly Rady Miejskiej dotyczg osob,
ktoérzy przekazali gospodarstwa rolne na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za emeryturg lub
rent¢. Rolnik przewaznie przekazuje komus$ gospodarstwo wraz z budynkami, wigc dalej jest
to gospodarstwo rolne. Jesli jaki$ emeryt zatrzymat sobie mala dziatke i budynki gospodarcze,
to placi za nie podatek od nieruchomosci wedtug takiej samej stawki jak mieszkancy miasta.
Gdyby zwolni¢ z podatku od nieruchomosci te budynki, to np. garaze w mieécie tez
nalezaloby zwolnié z podatku.

Burmistrz Olecka — Waclaw Olszewski

powiedzial, iz przyklad podany przez radnego Zalewskiego, to indywidualne przypadki.
Kiedy$ rolnicy masowo przekazywali gospodarstwa rolne w zamian za emeryturg lub
rentg i te osoby sa zwolnione z podatku od nieruchomosci. Obecnie prawie kazdy rolnik,
jesli nabywa prawo do emerytury, to albo sprzedaje cale gospodarstwo, albo przepisuje
na dzieci. Na terenie calej gminy wystgpuje kilkanascie takich przypadkéw i te osoby
sktadaja podania o umorzenie podatku. Pracownicy badajg sytuacje finansows i jesli jest
zla, to podatek zostaje umorzony.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska
dodala, ze rada nie moze ustali¢ zwolnieri podmiotowych z podatku.

Przewodniczqcy Komisji — Slawomir Szerel
powiedzial, iz wzrost stawek o 4%, czyli o wskaznik inflacji, to wzrost ktory pozwoli
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gminie prawidtowo funkcjonowac.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska

wiracila, ze przy obecnej bazie kwota wzrostu dochodu z tytulu podatku od
nieruchomosci to 396.784 zl.

Stawka ustalona przez Ministra Finans6w za budowle wodno-kanalizacyjne wynosi 2%,
proponuje si¢ 1%, z tego tytulu gmina straci dochéd w wysokoécei 405.474 zi.

Czlonek komisji — Maciej Juchniewicz

odnoénie stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw pozostalych oraz budynkéw lub
ich czesci, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozarzadowe zapytal, skad wynika stawka bazowa.

Skarbnik Gmmy Bozena Kozielska
wyjaénlla 1z stawki ustalone przez Ministra Finansow wynosza odpovvledmo 0,45 zi/m?
i 7,66 zi/m”. Stawki zaproponowane przez burmistrza to 0,42 zt/m* i 7,03 zV/m>.

Czlonek komisji — Maciej Juchniewicz
zapytal, jakich organizacji pozytku publicznego dotycza te stawki w przypadku gminy
Olecko.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska

wyjaénila, ze stawki dotycza gruntéw i budynkéw pozostalych, w tym zajetych na
prowadzenie odplatnej statutowej dzialalno$ci pozytku publicznego. Te stawki obejmujg
takze garaze, budynki gospodarcze, itp.

Cztonek komisji — Maciej Juchniewicz
zapytal, o stawke 2% od wartos$ci budowli, czy to podatnik wylicza kwotg podatku.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska

odpowiedziala, iz przedsi¢gbiorstwa zgodnie 2ze swoimi ksiggami rachunkowymi
odprowadzajg podatek od warto$ci ksiggowej brutto budowli. Przedsi¢biorca sktada
deklaracje ze stawka podatku 2% od tej warto$ci.

Innych pytan, ani uwag do projektu uchwaty nie zglaszano.

Opinia Komisji:
Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

b) podatku od §rodkéw transportowych;

Burmistrz Olecka — Wactaw Olszewski

wyjasnil, iz przy ustalaniu stawek od srodkéw transportowych réwniez brano pod uwage
wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug konsumpcyjnych, ktéry wynosi 4%. Podatek dotyczy
tylko samochodéw cigzarowych, ciagnikéw siodlowych, naczep i autobuséw nie obejmuje
samochodéw osobowych. Tabela pomocnicza, ktéra otrzymali radni obrazuje dochod z
podatku od $rodkéw transportowych w stosunku do roku 2012 w poszczegélnych kategoriach
érodkow transportowych, Podana zostala baza, czyli ilos¢ okreslonych pojazdéw. Ogélnie
planowany dochéd gminy z tego tytulu, przy zaproponowanych stawkach, wynosi 546.117 zi.



Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska

dodala, ze dochéd w tej wysokosci jest planowany przy obecnej ilosci $rodkéw
transportowych. Brana jest pod uwage realno§¢ wykonania budzetu w tym zakresie, bo
zaklada sig, iz nie wszyscy wplaca podatek. Nigdy nie ustala si¢ dochodu na podstawie
naleznego podatku.

Czlonek komisji — Maciej Juchniewicz

powiedzial, iz styszal glosy, ze stawki podatku od §rodkow transportowych w gminie QOlecko
sa wyzsze niz w Trojmiescie. Zapytal, czy rzeczywidcie nasze stawki sa tak wysokie, bo
nicktérzy przedsigbiorcy twierdza, ze bardziej oplaca si¢ odprowadza¢ podatki w innych
miastach, wigc dochdd z tego tytutu nie wptywa do budzetu naszej gminy.

Burmistrz Olecka — Wactaw Olszewski
jego zdaniem sa to sporadyczne przypadki.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska
wirgcila, ze jeSli pojazd jest zarejestrowany na terenie gminy Olecko, to podatek jest
odprowadzany do naszego budzetu.

Innych pytan, ani uwag do projektu uchwaty nie zgtaszano.

Opinia Komisji:
Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly w sprawie podatku od
Srodkow transportowych.

Na tym punkt zakonczono.

Do punktu 3 — Sprawy wniesione.

Burmistrz Olecka — Waclaw Olszewski
powiedzial, iz pan Dariusz Baginski zwrdcit si¢ z wnioskiem o zwolnienie basenu z podatku
od nieruchomosci.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska

wyjasnila, ze przedsi¢biorca oplaca podatek od nieruchomosci nie od basenu jako budowli,
ale wnosi podatek za cata nieruchomosé. Jesli przedsiebiorca posiada basen, to powierzchnia
pomieszczen do jego obstugi tez zalicza si¢ do basenu. Powierzchnia nowo dobudowanej
czgéci budynku zajmuje ponad 700 m? nie wiadomo, jaka powierzchnia mialaby byé
przypisana do basenu.

Powyzszy przedsigbiorca, ma firme, nie jest osoba fizyczna. W gminie Olecko obowiazuja
dwie uchwaty dotyczace zwolnien z podatku od nieruchomosci. Jedna z nich jest Uchwala Nr
XXXIV/320/09 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomoéci, ktéra przewiduje zwolnienia z podatku od budynkéw
gospodarczych, ktére po przekazanin gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Pafistwa w
zamian za emeryturg lub rentg pozostaly wlasnoscia uprawnionego do emerytury lub renty
oraz od budynkéw lub ich czgéci oraz gruntébw polozonych na terenach wiejskich
wykorzystywanych w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Druga uchwala, z ktérej moga
korzystaé przedsigbiorcy jest Uchwata Nr VIII/76/07 Rady Miejskiej w Olecku z dnia
31 maja 2007 r. w sprawie przyj¢cia ,,Programu pomocy de minimis dla przedsiebiorcow
inwestujagcych lub tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Olecko”, Uchwala
dotyczy jedynie przedsigbiorcéw inwestujacych lub tworzacych miejsca pracy na Terenach
Aktywnosci Gospodarczej w Olecku. Nalezy udowodnié¢ zatrudnienie kogos Ilub
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wybudowanie na tym terenie budynku. Pan Baginski nie moze korzystaé z powyzszej
uchwaty, bo nie ma mowy o nowym zatrudnieniu, ani o0 wybudowaniu nowego obiektu, bo
budynek juz istnieje.

Ponadto uchwata w sprawie pomocy de minimis dotyczaca TAG-u obowigzuje od 2007 r.
Program unijny jest opracowany na lata 2007-2013, zatem uchwata réwniez zostata podjeta
na lata 2007-2013. Na nowy okres budzetowania, je$li bedzie taka wola rady, nalezy podjaé
uchwate na lata 2014-2020.

Czionek komisji — Maciej Juchniewicz
Z powyzszego rozumie, iz przedsigbiorca ztozyt wniosek o umorzenie podatku.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska

podkreslila, ze przedsigbiorca zlozyl wniosek o zwolnienie basenu z podatku od
nieruchomosci.

Na podstawie uchwaty w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomos$ci nie moze uzyskaé
zwolnienia, jako przedsiebiorca mégiby skorzysta¢ z programu pomocy de minimis, ale z
obowiazujacego programu skorzystaé nie moze.

Czlonek komisji — Mariusz Milun
zapytal, o jaka kwote podatku chodzi.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska

odpowiedziala, iz rozbudowana powierzchnia obicktu wynosi 721 m? jednak na tej
powierzchni mieéci si¢ wszystko, nie tylko basen. Za ta powierzchni¢ podatek sigga 15.000 zi
rocznie. Je§li w powyzszej czgsci budynku zostataby wytyczona tylko powierzchnia basenu z
pomieszczeniami, to bytoby to najprawdopodobniej ok. 150 m?.

Czlonek komisji — Wiestaw Zalewski
zaznaczyl, ze przedsigbiorca moéglby si¢ zwroci¢ z wnioskiem o czgéciowe umorzenie
podatku od nieruchomoéci.

Burmistrz Olecka — Wactaw Olszewski

wiracil, iz umorzenie podatku jest jednorazowe. Jesli kto$§ zlozy wniosek o umorzenie, to jest
sprawdzana sytuacja finansowa firmy, jesli jest ona zla i grozi komplikacjami w dzialalno$ci
firmy, to wydaje decyzje o umorzeniu podatku.

Skarbnik Gminy — Bozena Kozielska

dodata, ze jest wiele przypadkéw, gdzie podatnicy sktadaja wnioski o umorzenie podatku.
Wéwezas sa wzywani w celu udokumentowania zlej sytuacji finansowej. Bywa, iz wtedy
podatnicy ptaca podatek i odstepuja od umorzenia.

Burmistrz Olecka — Wactaw Olszewski

powiedzial, ze gdyby w Olecku bylo kilka basenéw, to przy opracowywaniu nowego
programu pomocy de minimis na kolejne lata mozna bytoby zastanowi¢ si¢ nad zwolnieniem
z podatku.

Przewodniczqcy Komisji — Stawomir Szerel
zapytal o termin otwarcia hali widowiskowo-sportowe] z ptywalnia w Olecku.

Burmistrz Olecka — Wactaw Olszewski

odpowiedzial, iz wszystkie prace budowlane zostaly ukonczone. Ku koncowi zbliza sig
napuszczanie wody do basenu w celu sprawdzenia szczelnosci. Centrale wentylacyjne zostaly
zamontowane i trwaja pomiary techniczne. Urzad Dozoru Technicznego odebral kotlownig.
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Zostala juz wydana pozytywna opinia na ogrzewanie geotermiczne. Trwa sprzatanie,
szkolenie pracownikéw i od poniedziatku komisje beda odbieraly poszczegélne roboty. W
ciagu 3-4 tygodni juz wszystko powinno dzialaé.

Innych spraw wniesionych nie bylo.

Na tym punkt zakonczono.

Do punktu 4 — Wolne Wnioski.

Cztonek komisji — Mariusz Mitun
zapytal, kiedy zostanie uruchomione przejscie dla pieszych pod wiaduktem.

Burmistrz Olecka — Wactaw Olszewski

odpowiedzial, iz do 16 listopada br. mija termin budowy obwodnicy Olecka. Dzisiaj na
posiedzeniu rady budowy zapadla decyzja, ze przejécie zostanie otwarte na } listopada br.
Jesli chodzi o budowe obwodnicy, Dyrektor Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych 1
Autostrad w Olsztynie twierdzi, ze przy sprzyjajacej pogodzie w ciagu 3 tygodni zostanie
wszystko wykonane. Polozono juz ok. 70% nawierzchni $cieralnej. Pierwsze samochody
powinny przejechaé¢ obwodnica w polowie grudnia.

Czlonek komisji — Wiestaw Zalewski
zglosil, iz na Os. Siejnik, na tzw. ,Podkowie” jest wysoko postawiona studzienka, ktéra
nie zbiera wody deszczowej, a woda splywajac migdzy budynkami zlobi wyrwy.

Innych wnioskéw nie zglaszano.

Na tym punkt i posiedzenie komisji zakonficzono.
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Lista obecnosci

Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki
Rady Miejskiej w Olecku

na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2012 r.
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