ORN.OQOL 1B, loM

Uchwala Nr ORN.0007.124.2011
Rady Miejskiej w Olecku
z dnia 29 grudnia 2011 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2012 - 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r,
Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.) oraz art, 226, art. 227, art. 228, art.229, art. 230 ust. 6 | art, 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p62n. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art.
122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1241 z p6zn, zm.)

Rada Miejska w Olecku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2012 — 2022, zgodnie z zalacznikiem Nr 1,

§ 2. Wykaz przedsigwziec¢ realizowanych w latach 2012 — 2016, zgodnie z zailgcznikiem Nr 2,

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Olecka do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzied,
okreslonych w zataczniku Nr 2.

2. Upowaznia sig¢ Burmistrza Olecka do zaclggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktdrych
wynikajace ptatnoSci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Olecka do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy do zaciggania zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsigwzieé, okreslonych w zalgczniku Nr 2.

2. Upowaznia sig Burmistrza Olecka do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
do zaciagania zobowigzar z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna dla zapewnienia ciggiosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 5. Traci moc uchwala Nr ORN.0007.23.2011 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2011 — 2022 wraz ze zmianami.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Olecka.

§ 7. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Karol Sobczak
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY OLECKO NA
LATA 2012 - 2022

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Olecko obejmuje okres do roku
2022 wigcznie, 7a$ opiera si¢ na danych historycznych z lat 2009-2011. Analiza wykonan
budzetéw z lat poprzednich doprowadzita do wniosku, Ze ich wiarygodnosé 7 racji sposobu
prowadzenia rachunkowosci gminy oraz ,.dostosowywania™ wykonania budzetu do biezacych
potrzeb 1 braku konsekwencji w zaliczaniu wydatkéw do poszczegdlnych kategorii
budzetowych nie uprawnia do okreslenia tendencji w ksztattowaniu si¢ budzetu. Dane na rok
2011 pochodzg z przewidywanego wykonania budzetu gminy na ten rok.

W identyfikacji trendow historycznych oraz czynnikéw wplywajacych na przyszia sytuacje
finansowa Gminy Olecko oparto si¢ mi¢dzy innymi na ,,Zatozeniach projektu budzetu
panstwa na 2012 rok” przyjetej przez Rade Ministrow.

Glownym celem wykonywania prognozy finansowej jest okreslenie mozliwosci realizacii
inwestycji gminnych, a zatem identyfikacja pewnego potencjatu finansowego Gminy.
O potencjale tym znacznie lepiej niz poziom dochodéw ogélem $wiadezy réznica pomigdzy
tymi dochodami a wydatkami, ktére mozna uznaé za biezace (a zatem takie, z ktérych gmina
nie moze w spos6b tatwy i szybki wycofa¢ si¢ i ktére z roku na rok maja z natury stabilny
charakter, jednak taki, ze nie zawsze mozna przewidzie¢ jakie nowe zadania zostang na
Gming natozone ustawami). W tym konkretnym przypadku w wydatkach tych jednak nie
uwzgledniono kosztéw obstugi zadtuzenia (odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych) pomimo ich biezgcego charakteru. Istotna
jest bowiem kwota $rodkéw, ktére Gmina bedzie mogla przeznaczyé na obstuge zadtuzenia i
wydatki majatkowe. W wydatkach biezacych ujgto jednak zadania, na ktére gmina otrzymuje
dotacje celowe. Powodem takiego rozszerzenia kategorii wydatkéw biezacych jest fakt, iz
otrzymanie dotacji na zadania (nawet inwestycyjne) de facto nie zwigksza potencjahu
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz srodki te nie moga by¢
rozdysponowane w sposéb dowolny. Odejmujac zatem kwote tak zdefiniowanych wydatkéw
biezgcych od dochoddw ogolem otrzymano nadwyzke operacyjng.

Druga kategorig okreslajacq potencjat finansowy sg srodki dostgpne na inwestycje. Splata
zadtuzenia ma charakter platnosci tzw. sztywnych, stad celowa jest analiza mozliwosci
finansowych gminy po uwzglednieniu wydatkow (i rozchodéw) z tego tytutu. Srodki
dostgpne na inwestycje s wigc réznicg nadwyzki operacyjnej i kosztéw obstugi dlugu.

Wyliczenia prognozy dochodéw i wydatkéw oparto na zalozonym wspélczynniku statego
wzrostu uwzgledniajgcym prognozowane wskazniki inflacji. Dla uproszczenia przyjeto brak
korelacji pomigdzy dang pozycja budzetows a wskaznikiem wzrostu PKB. Przyjeto, ze w
prognozowanym okresie nie nastapi wzrost zadan Gminy skutkujacy wzrostem wydatkow
biezacych, ale uwzgledniono nowe wydatki i dochody zwiazane z oddaniem do uzytku hali
widowiskowo — sportowej z ptywalnig oraz obozowiska.

Dochody ze zrodet zagranicznych nie podlegajace zwrotowi zalezg od aktywnosci Gminy,
srodk6éw wilasnych i odpowiedniego przygotowania projektéw zgodnie z zasadami i
kryteriami obowigzujacymi w danym programie. Do dochodéw w roku 2012 r. przyjeto
kwoty na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie na realizowane inwestycje (hala
widowiskowo — sportowa z plywalnia, budowa wspélnego produktu turystycznego na bazie
nowo wybudowanej infrastruktury) oraz spodziewana kwotg udziatu $rodkéw na realizacje
inwestycji (sie¢ wodociagowa Kukowo, kanalizacja sanitarna Olecko — Kukowo, sie¢
szerokopasmowa Gminy Olecko, budowa boiska sportowego wraz z zapleczem w Lenartach).
Bardzo trudno jest obecnie przewidzie¢ dochody z programéw, gdyz srodki na lata 2007-2013




w zasadzie zostaly rozdysponowane, a nie sq znane wartosci i mozliwosci w nastgpnej
perspektywie finansowej, ktérg przygotuje UE. Nie uwzgledniono w prognozie dochodéw
zadnych srodkéw bezzwrotnych od roku 2013, co skutkuje zanizeniem faktycznych
mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Dla celéw prognozy wydatki budzetowe zostaty podziclone wg kryterium rodzajowego na:
wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,

wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST,

wydatki z tytutu gwarancji i poreczen,

wydatki objgte limitem art. 226 ust 4 (przedsiewziecia).

Zgodnie z przyjeta metodologig wydatki o charakterze majatkowym nie sa prognozowane,
a uwzgledniono jedynie kontynuacje zadan juz rozpoczgtych. Dlatego tez przedmiotem
prognozy sa jedynie wydatki biezgce: rzeczowe, wynagrodzenia i pochodne.

Nalezy zaznaczy¢, iz ukiad klasyfikacji budzetowej znacznie utrudnia identyfikacje celow
finansowania, a tym samym przeprowadzenie doglebnej analizy trendow i przyjecie zatozen
na przysziosé na podstawie takiej analizy.

Jako bazg do prognozy wydatkéw biezacych przyjeto przewidywane wykonanie roku 2011
z uwzglednieniem oddania do uzytku od 2012 roku hali widowiskowo — sportowej z
ptywalnig oraz obozowiska.

Prognoza dochodow i wydatkow biezacych Gminy pozwala na okreslenie przewidywanej
kwoty nadwyzki operacyjnej (§rodkéw dostgpnych na inwestycje i obstuge zadtuzenia).
Kategoria ta jest podstawowym miernikiem finansowego potencjatu Gminy.

Warto tu podkresli¢, iz kredyty i inne dluzne instrumenty finansowe w zasadzie nie
przyczyniajg si¢ bezposrednio do powigkszania potencjatu inwestycyjnego, daja zas
mozliwo$¢ mobilizacji kapitatu i szybszej realizacji zadan inwestycyjnych. Sg zatem
instrumentem przesuwania w czasie owego potencjahu, za ktdrg to mozliwosé trzeba zaplacié
w postaci odsetek od zobowigzan.

W 2012 r. Gmina przewiduje realizacje wydatkéw majatkowych w kwocie 22.903.955 z1.
Nadwyzka operacyjna w 2012 r. wynosi 16.303.955 21, co oznacza deficyt na inwestycje w
wysokosci 6.600.000 zt, ktory planuje si¢ pokryé $rodkami z kredytu.

Finansowanie wydatkéw majatkowych w 2012 r. przedstawia si¢ nastepujaco:
¢ srodki bezzwrotne — 12.577.016 zt,

+ $rodki wlasne gminy - 10.326.939 zt.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi dtugu obnizaja poziom srodkéw
dostgpnych na inwestycje. Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie
harmonograméw splat zaciggnigtych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacii, oraz
planowanych do zaciggnigcia kredytow (w 2012 roku — 6.600.000 z}) i na tej samej podstawie
zaplanowano wysoko$é rozchodow.

Wydatki z tytulu udzielonych porgezen planuje sig tylko w kwotach juz udzielonych
porgezen, tj. dla Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Spétka z 0.0. w Olecku z tytutu
zaciggnigtego kredytu inwestycyjnego w Banku Ochrony Srodowiska S.A. Oddziat w
Olsztynie na realizacj¢ przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Dostosowanie sktadowiska odpadéw do
obowigzujgcych standardéw poprzez wyposazenie bazy sprzetowe]j wraz. z rekultywacjg
terenu”. Zgodnie z udzielonym porgczeniem, wydatki przypadajace do splaty w 2012 roku to
kwota 108.500 zI. W latach nastgpnych pozostaje: 2013 r. — 101.800 z1, 2014 r. - 79.800 zt.

PRZEWODNICZA
Rady Miejskdej



W ramach przedsigwzig¢ nie wykazywano umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnicnia ciagtodei dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy, takich jak na:
- dostawg mediow (energia elektryczna, woda, gaz, odbior sciekdw),
- ustugi telekomunikacyjne (tel. stacjonarne, komérkowe, internet, abonament rtv),
- ushugi serwisowe sprzetu biurowego,
- dostawg materialéw biurowych,
- ochrong obiektow,
- ubezpieczenia majatku,
- utrzymanie czysto$ci w tym od$niezanie,
- dowoz dzieci do szkét,
gdyz nie spelniajg warunku zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, {j. nie mozna okresli¢ okresu realizacji przedsigwziccia.

PRZEWOQDNICZ
Rady Miejski
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