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Uzasadnienie do zalacznika nr 1 stanowigcego plan dochodow
na 2010 rok.

Zgodnie z § 3 uchwaly Nr X/98/07 z dnia 30 sierpnia 2007r. w sprawie procedury
uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju i szczegotowosci materiatlow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu dochody przedstawia sig
wedlug zrodet ich pozyskania sklasyfikowanych do dziatow, rozdzialow i
paragrafow klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody biezace i majatkowe.

Przedstawiony plan dochodéw w szczegdlowosci do paragrafu umozliwia
wprowadzanie zmian w klasyfikacji na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
#rodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pdzn. zm.).

Uchwata budzetowa okreéla prognozowane dochody gminy co oznacza, Ze ich
realizacja moze by¢ nizsza lub wyzsza. Realizacja dochod6w ponizej planowanych
wielkosci jest niebezpieczna, poniewaz ma to $cisty zwiazek z planem wydatkow.

Dochody wlasne gminy oparte sg gtéwnie o wplywy z podatkow i oplat lokalnych a
takze dochodéw z majatku gminy.

Dochody pochodzace z dotacji ze zrodet zagranicznych przyjgto w oparciu o
podpisane umowy z dysponentami tych $rodkéw jak i o planowane na 2010 rok.

Dochody z dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej jak i na finansowanie zadan whasnych biezacych ustalono na
podstawie decyzji Nr FB 158/2009 z dnia 22 paZzdziernika 2009 r. Wojewody
‘Warminsko — Mazurskiego.

Dochody zalezne i szacowane (subwencja ogolna, udzialy w podatkach) przez
budzet panstwa oparto na podstawie informacji Ministra Finanséw znak:
ST3/4820/19/2009 z dnia 8 pazdziernika 2009 r.

Na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) co roku Zrédta dochodow gminy
ulegaja zmianie 1 tak:

a) udziat gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych z 36,49 % w 2008 1.
ulegl podwyzszeniu do 36,72 % w 2009 r. a w 2010 r. wyniesie 36,94 %,
poniewaz zakladany ustawowo wzrost udzialéw uzalezniony jest od wskaznika
wynikajacego z podzielenia liczby mieszkancéw przyjetych do doméw pomocy
spolecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r. wg stanu na dzien 30 czerwca roku
bazowego, przez liczbe mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r.
wg stanu na dzien 31 grudnia 2003 r.



b)

cze$é rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin na 2009 r. zostanie rozdzielona
micdzy gminy wedtug zasad okreslonych w art. 21a ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w nastgpujacy sposob:

- 50 % - miedzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe
wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkafica gminy, byty wyzsze od 80 % $rednich wydatkéw na dodatki
mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych w roku poprzedzajacym
rok bazowy , w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

- 25 % - miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych wydatki na
dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajace rok bazowy, w
przeliczeniu na jednego mieszkanica gminy, byly wyzsze od 90 % srednich
wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy w przeliczeniu na
jednego mieszkanca tych gmin;

- 25 % - miedzy gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w ktérych suma dochodow
za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku
legnego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jest nizsza od 80 % srednich
dochodow z tych samych tytutoéw za rok poprzedzajacy rok bazowy we
wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca tych gmin.

W 2008 roku w Gminie Olecko $rednia kwota wydatkéw na dodatki
mieszkaniowe na jednego mieszkanca wyniosta 44,24 zl a §rednia krajowa
wydatkéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na jednego mieszkanca wyniosta
11,33 zt.

cze$é wyrdwnawceza subwencji ogdlnej dla gmin sktada si¢ z kwoty
podstawowej i kwoty uzupelniajacej. Kwotg podstawowg otrzymuja gminy, w
ktorych dochdd podatkowy na jednego mieszkafica jest nizszy od 92 %
$redniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca kraju. Doch6d
podatkowy w 2008 roku na 1 mieszkafica w kraju wynosi 1.210,61 zt a w
Gminie Olecko 993,79 zt i stanowi 82,1 % dochodu bazowego. W skiad
dochodu podatkowego wchodzg wplaty do kasy gminy podatkéw: rolnego, od
nieruchomodci, lesnego, od Srodkéw transportowych, dochodowego od 0s6b
fizycznych oplacanego w formie karty podatkowej, od czynnosci
cywilnoprawnych, z oplaty skarbowej i oplaty eksploatacyjnej a takze z udzialow
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i fizycznych. Do
dochodéw podatkowych zalicza si¢ réwniez nie uzyskane dochody w wyniku
obnizenia gornych stawek podatkéw (okreslonych przez Ministra Finansow),
udzielonych zwolnien, ulg i umorzen.

Wysoko$é kwoty uzupetniajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w
gminie, w relacji do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na
jednego mieszkanca. W 2008 r. srednia gestos¢ zaludnienia w kraju wynosita
122 osoby na 1 km? a w Gminie Olecko 80 os6b na 1 km?. Wysokos¢ kwoty
uzupelniajacej naleznej gminie stanowi iloczyn liczby mieszkancow, 17 %
éredniego dochodu podatkowego wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego



mieszkarnica w kraju oraz ilorazu roznicy sredniej gestosci zaludnienia w kraju i
gestodei zaludnienia w gminie do $redniej ggstodei zaludnienia w kraju.

d) Cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej na 2010 rok dla wszystkich samorzadéw w
Polsce naliczona zostala zgodnie z zasadami przyjetymi w projekcie
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej. Do naliczania ostatecznych kwot czgsci
o$wiatowej subwencji ogblnej na 2010 r., wykorzystane zostang dane o liczbic
ucznidéw i wychowankéw w roku szkolnym gromadzone w ramach Systemu
Informacji O$wiatowej wedhug stanu na dzien 30 wrze$nia 2009 r. oraz 10
pazdziernika 2009 r., a takze dane statystyczne ujgte w sprawozdaniu EN-3 o
stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 wrze$nia 2009 r. (rok szkolny
2009/2010). Kwota cze¢sci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2010 rok zostata
ustalona w wysokosci nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym (2009), skorygowana o kwote innych wydatkéw z tytulu zmiany
realizowanych zadan o$wiatowych. Zwigkszenie planowanej na 2010 rok kwoty
czesei o$wiatowej subwencji ogdlnej zwiazane jest przede wszystkim ze
skutkami podwyzki wynagrodzen z roku biezacego przechodzacymi na rok 2010
oraz planowana podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli o 7 % od wrzesénia 2010
r., a takze ze skutkami zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w szkolach i placéwkach oSwiatowych.

1. ROLNICTWO ] LOWIECTWO.

Prognoza dochodéw w tym dziale wynika z planowanych do pozyskania srodkow w
ramach Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich 2007 — 2013, w tym na sanitacj¢
wsi 4.000.000 z! oraz na odnowe i rozw6j wsi — budowg boisk, placu rekreacyjnego,
remont i wyposazenie §wietlicy wiejskiej w Plewkach w wysokosci 184,644 zi
(podpisana umowa o przyznanie pomocy Nr 00073-6922-UM1400078/09 z dnia 6
listopada 2009 r. z Samorzadem Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego).

0Od 2006 roku na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379) gminom przekazano obowiazek przyznawania i
wyptacania zwrotu podatku producentowi rolnemu. Zadanie to realizuje Wydzial
Finansowy Urz¢du.

2. LESNICTWO.
Sq to wplaty z tytulu czynszow za obszary lowieckie.

3. TRANSPORT I EACZNOSC

Plan w tym dziale to pomoc finansowa z Powiatu Oleckiego jako partnera przy
realizacji inwestycji pn. ,,budowa ulicy osiedlowe]j wraz z infrastrukturg techniczng
na Os. Siejnik” w wysokosci 5.000 z1, oraz planowana dotacja rozwojowa na
realizacj¢ projektu ,,przebudowa (modernizacja) ul. Lesnej z infrastrukturg
techniczng jako dojazd do zaktadéw produkcyjnych” w wysokosci 2.798.529 z1
(podpisana umowa o dofinansowanie projektu Nr UDA-RPWM.05.02.01-28-



015/09-00 z dnia 6 listopada 2009 r. w ramach RPO Warmia i Mazury na lata 2007-
2013).

4.GOSPODARKA MIESZKANIOWA.
Od 1 wrzeénia 2006 roku gminne zasoby komunalne sa administrowane przez
Spétdzielnig Mieszkaniows ,,Mazury”. Dochody z czynszéw za lokale mieszkalne,
uzytkowe i gospodarcze stanowia dochdd z tegoz majatku gminy. Wplywy z oplat
niezaleznych (za wode, energi¢ cieplng itp.) od najemcow tych zasobéw roéwniez
wplywaja na konto dochodéw gminy lecz nie stanowia dochodu z majatku gminy.
Dochodem z majatku gminy sa takze wplywy:

¢ z nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na wiasnos¢,
z rat rocznych za lokale i budynki zbyte w latach poprzednich,
z rat rocznych za sprzedane na wilasnosc grunty,
z dzierzaw gruntow na rozne cele,
z dzierzawy i najmu budynkow, lokali i obiektow,
z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow w prawo
wlasnosci,

» 7 oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw od osoéb

fizycznych,
e z oplat rocznych z tytuhu uzytkowania wieczystego i zarzadu od osob
prawnych.

Dochody z majatku gminy okre§lono w zataczniku Nr 2 do zarzadzenia — informacji
0 stanie mienia komunalnego Gminy Olecko.

5. DZIALALNOSC USLUGOWA
Okreslony plan oznacza przewidywane wplywy za wykup miejsc i postawienie
pomnika na cmentarzach komunalnych.

6. ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Gléwnym dochodem w tym dziale jest dotacja celowa z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych gminie ustawa w zakresie ewidencji ludnosci,
meldunkow, dowoddw osobistych i urzgdu stanu cywilnego. Pozostale dochody
pozyskuje si¢ z tytulu wynajmowania sali konferencyjnej, wydanych zezwolen na
ustawienie reklamy oraz prowizji naleznej gminie z dochodéw zwigzanych z
realizacjq zadan zleconych.

W dziale tym ujgte sa rowniez planowane dotacje rozwojowe ze Srodkow
zagranicznych jak i z budzetu krajowego w wysokosci 216.100 z1, na realizacj¢
projektu pn. Europejskie Dni Dziedzictwa Kulturowego ,, LEGENDY OZYWAJA I
DZIS” w ramach Programu Wspdlpracy Transgranicznej Litwa - Polska

7. URZEDY NACZELNYCH ORGANOW WEADZY PANSTWOWEJ,
KONTROLI 1 OCHRONY PRAWA ORAZ SADOWNICTWA

Jest to dotacja z Krajowego Biura Wyborczego na prowadzenie i aktualizacje
stalego rejestru wyborcow.
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8. DOCHODY OD OSOB PRAWNYCH, OD OSOB FIZYCZNYCH 1 OD
INNYCH JEDNOSTEK NIEPOSIADAJACYCH OSOBOWOSCI PRAWNEJ
ORAZ WYDATKI1 ZWIAZANE Z ICH POBOREM

1) Wplywy z podatkow.

¢ Do oszacowania dochoddéw z podatku rolnego przyjeto, na podstawie
komunikatu Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika
2009 r., srednig ceng skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatlow 2009
1., ktora wynosi 34,10 zt za 1q.

e Do podatku lesnego przyj¢to, podang przez Prezesa GUS z dnia 20
pazdziernika 2009 r. srednia ceng sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaly
2009 r., cene 136,54 zt za 1m?,

e Prognoze¢ dochodow wiasnych gminy w zakresie podatku od nieruchomosci
dokonano w oparciu o podjeta uchwate na XXXIV sesji Rady Miejskiej w
dniu 28 paZdziernika 2009 r.

e Prognoz¢ dochoddw wlasnych gminy w zakresie podatku od Srodkow
transportowych dokonano w oparciu o podjeta uchwate Nr XXI11/212/08 Rady
Migjskiej w Olecku z dnia 30 paZzdziernika 2008 r.

¢ Pozostate oplaty lokalne wyszacowano na podstawie przewidywanego
wykonania wplywéw w 2009 r.

¢ Podatki realizowane przez Urzedy Skarbowe wyszacowane zostaly na
podstawie wplywow do budzetu gminy za trzy kwartaly 2009 r.

* 36,94 % udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wyszacowany jest
przez Ministerstwo Finansdéw. Natomiast od os6b prawnych na podstawie
spodziewanych wplywéw z Urzedow Skarbowych.

9.ROZNE ROZLICZENIA

Na podstawie pisma Nr ST3/4820/19/2009 z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Minister
Finanséw okreslil wielko$¢ subwencji ogdlnej dla Gminy Olecko. Zgodnie z art. 33
ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego o ostatecznych
wielkosciach poszczegdlnych cz¢sei subwencji ogolnej Minister Finansow
powiadomi wszystkie gminy w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej na 2010 rok.

10. OSWIATA I WYCHOWANIE

Najwigkszym dochodem sg wplywy z odplatnosci rodzicéw za przedszkole oraz
oplat za positki wydawane w stoldwkach szkolnych.

Inne wplywy to czynsze za wynajem lokali mieszkalnych, garazy w budynkach
szkolnych.

W dziale tym uwzgledniono planowang dotacje rozwojows ze Ssrodkow
zagranicznych jak i z budzetu krajowego w wysokosci 419.007 zl, na realizacje
projektéw pn. ,,Nasze mate ojczyzny w harmonii z przyroda” oraz ,,Z boiska na
igrzyska” w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Litwa — Polska.
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11. POMOC SPOLECZNA

Na podstawie ustawy o pomocy spolecznej gmina jest zobowiazana do realizacji
zadan zleconych jak i zadan whasnych, na ktére otrzymuje dotacje z budzetu
pafistwa. Na 2010 rok pismem FB.1.3011-0002-420/09 z dnia 22 pazdziernika 2009
r. Wojewoda ustalit wstgpne kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wlasnych.
Obecnie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje gldwnie zadania w zakresie
udzielania: zasitkéw statych, ustug opiekunczych, dozywiania potrzebujacych,
udzielenia schronienia, sprawienia pogrzebu, kierowania do doméw pomocy
spolecznej, prowadzenia klubu integracji spolecznej, organizacji prac spolecznie
uzytecznych, prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy, przeciwdzialanie
i ograniczanic skutkéw patologii spotecznej. Od czerwca 2007 r. MOPS realizuje
takze zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych, sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, zaliczki alimentacyjnej,
$wiadczen opiekunczych, jednorazowej pomocy z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
skladki na ubezpieczenia zdrowotne. Od 1 pazdziernika 2008 roku obowiazuje i
jest realizowana ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, ktora zastapita ustawe o postgpowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.

12. POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

W 2010 roku finansowanie dziatalno$ci Warsztatu Terapii Zaj¢ciowej do 90 %o
moze by¢ pokrywane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetmosprawnych, wigc ze $rodkéw samorzadowych bedzie finansowane w 11,84
%, w réwnych czesciach z Powiatu Oleckiego i Gminy Olecko. Instytucja ta zostata
powolana przez Rade Miejskg w Olecku jako jednostka budzetowa gminy Olecko.
W dziale tym uwzgl¢dniono planowang dotacje rozwojowa ze Srodkow
zagranicznych jak i z budzetu krajowego w wysokosci 534.102 zi, na realizacjg
projektow pn. ,,Skorzystaj z szansy”, ,,I Ty mozesz zosta¢ mistrzem” oraz ,,Rownym
krokiem” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, dzialanie:
wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie oSwiaty.

13. GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA

Na dofinansowanie inwestycji w ramach Zwigzku Migdzygminnego ,,Gospodarka
Komunalna w Etku” — budowe Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
wraz ze sktadowiskiem odpadow w Siedliskach przeznaczone sg $rodki z
GFOSiGW.

W dziale tym ujgto dotacjg rozwojowa na realizacjg projektu ,,przebudowa
zagospodarowania placu na Placu Wolnosci w Olecku” w wysokosci 3.193.276 zt.

14. KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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Gmina przyjela zadanie Powiatu Oleckiego w zakresie biblioteki powiatowej i
realizuje wspoélnie to zadanie na podstawie zawartego porozumienia.
Uwzgledniono planowane $rodki w wysokosci 2.739.476 zt na dofinansowanie
inwestycji pn. ,,Przebudowa budynku przedszkola na centrum integracji kulturalnej
w Olecku, przy ul. Kopernika 6” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury 2007-2013.

15. KULTURA FIZYCZNA 1 SPORT

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji jest jednostka budzetowa i do budzetu gminy
odprowadza dochody z najimu sktadnikéw majatkowych i sprzedazy uslug.

W dziale zaplanowano réwniez dotacje rozwojowa w wysokosci 4.080.082 zi na
realizacj¢ zadania pn. ,,centrum sportowo — rekreacyjno — kulturalne stadiony
pitkarskie” w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Litwa — Polska, oraz
srodki w wysokosci 6.165.792 71 na dofinansowanie inwestycji pn. ,,centrum
sportowo — rekreacyjno — kulturalne — hala widowiskowo-sportowa z ptywalnia” w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013.

Prognozowane dochody gminy na 2010 rok wynosza 77.900.000 z1 a struktura
wg gldwnych grup przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody wlasne 28.284.139 z1 i stanowig 36,3 %
- dotacje ze Zrédel zagranicznych 24.160.723 zt - 31 %
- subwencja ogélna 16.015.197 zt i stanowi 20,6 %

- dotacje celowe z budzZetu pafistwa 9.367.171 zt - 12 %
- dotacje celowe od innych jst,  72.770 zt - 0,1 %

Prognoza dochodéw budzetu gminy na 2010 rok jest wyzsza o 33,5 % od
przewidywanego wykonania w 2009 roku. Na wyzsze dochody wplywa wielkos¢
planowanych srodkéw z budzetu Unii Europejskiej na realizacje inwestycji. Jest to
okres uruchomienia dotacji na realizacjg programéw operacyjnych obejmujacych
lata 2007-2013.



