Objasnienia do zalacznika nr 1 stanowigcego plan dochoddow
na 2007 rok. '

Zgodnie z § 2 uchwaly Nr XXI1/163/04 z dnia 30 czerwca 2004r. w sprawie
procedury uchwalania budzetu dochody przedstawia si¢ w formie tabelarycznego
zestawienia wedtug Zrodet ich pozyskania sklasyfikowanych do dziatow
klasyfikacji budzetowe;.

Projekt budzetu na 2007 rok oparty jest catkowicie na nowej ustawie o finansach
publicznych z 30 czerwca 2005 roku i nowych rozporzadzeniach, ktore weszty w
zycie w II potroczu 2006 roku.

Przedstawiony plan dochodow w szczegdétowosci do paragrafu umozliwia
wprowadzanie zmian w klasyfikacji na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych ( Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.). To rozporzadzenie
wprowadzito szereg nowych klasyfikacji, ktoére obowiagzuja od 1 stycznia 2007 roku
1 dlatego nalezalo w projekcie budzetu juz je wprowadzi¢ do planu wydatkow.

Uchwata budzetowa okresla prognozowane dochody gminy co oznacza, ze ich
realizacja moze by¢ nizsza lub wyzsza. Realizacja dochodéw ponizej planowanych
wielkosci jest niebezpieczna, poniewaz ma to $cisty zwigzek z planem wydatkow.

Dochody wlasne gminy oparte sa gtownie o wplywy z podatkéw 1 oplat lokalnych a
takze dochodow z majatku gminy.

Dochody zalezne i szacowane( subwencja ogolna, udziaty w podatkach) przez
budzet panstwa oparto na podstawie informacji Ministra Finansow znak: ST3-4820-
25/2006/1892 z dnia 11 pazdziernika 2006r.

Na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ( Dz. U. Nr 203, poz. 1966) obowiazujacej od stycznia 2004 roku co
roku zrodta dochodow gminy ulegaja zmianie i tak:

a) udzial gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z 35,61% w 2005
roku ulegt podwyzszeniu do 35,95% w 2006r. a w 2007r. wyniesie 36,22%,
poniewaz zaktadany ustawowo wzrost udzialdw uzalezniony jest od wskaznika
wynikajacego z podzielenia liczby mieszkancow przyjetych do domdéw pomocy
spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004r. wg stanu na 30 czerwca roku
bazowego a liczba mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004r. wg
stanu na dzien 31 grudnia 2003r.

b) czesé rownowazaca subwencji ogolnej dla gminy jest ustalana na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 wrzesnia 2006r. gdzie glownym
czynnikiem jest wielkos¢ srodkow wydatkowana w 2005r. w danej gminie na
dodatki mieszkaniowe w poréwnaniu do gmin w kraju. W 2005 roku w Gminie



d)

Olecko srednia kwota wydatkéw na dodatki mieszkaniowe na jednego
mieszkanca wyniosta 72,19 zt a Srednia krajowa wydatkow gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich na jednego mieszkanca wyniosta 17,51 zi.

czgS¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej jest ustalona dla gmin, ktorych dochod
podatkowy na jednego mieszkanca jest nizszy od 92% sredniego dochodu
podatkowego na jednego mieszkanca kraju. Dochdod podatkowy w 2005 roku na
1 mieszkanca kraju wynosi 866,72 zt a w Gminie Olecko 694,25 zt i stanowi
80,1% dochodu bazowego. W sktad dochodu podatkowego wchodzg wptaty do
kasy gminy podatkow: rolnego, od nieruchomosci, lesnego, od srodkow
transportowych, dochodowego od 0s6b fizycznych optacanego w formie karty
podatkowej, od czynnosci cywilnoprawnych, z optaty skarbowej i oplaty
eksploatacyjnej a takze z udziatéw we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b prawnych i fizycznych. Do dochodéw podatkowych zalicza si¢ rowniez nie
uzyskane dochody w wyniku obnizenia gornych stawek podatkéw (okreslonych
przez Ministra Finanséw), udzielonych zwolnien, ulg i umorzen.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej na 2007 rok dla wszystkich samorzadow w
Polsce naliczona jest przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w oparciu o
projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czgdci o§wiatowej subwencji ogolnej. Nic dodaé, nic ujaé. Nie
wiadomo jakim kluczem zostata podzielona i co naprawdg jest finansowane z
tych srodkow.

1. ROLNICTWO I LOWIECTWO.

Prognoza dochodéw w tym dziale wynika tylko z przewidywanych wptat z tytutu
partycypacji mieszkancéw gminy w budowie wodociggdw i kanalizacji w latach
poprzednich.

Od 2006 roku na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379) gminom przekazano obowiazek przyznawania i
wyplacania zwrotu podatku producentowi rolnemu. Zadanie to realizuje Wydziat
Finansowy Urzedu.

2. LESNICTWO.
Sa to wplaty z tytulu czynszow za obszary towieckie.

3. GOSPODARKA MIESZKANIOWA.
Od 1 wrzesnia 2006 roku gminne zasoby komunalne sg administrowane przez
Spotdzielni¢ Mieszkaniows ,,Mazury”. Dochody z czynszéw za lokale mieszkalne,

uzytkowe i gospodarcze stanowig dochdd z tegoz majatku gminy. Wpltywy z opfat
niezaleznych ( za wodg, energig cieplng itp.) od najemcow tych zasobéw rowniez
wplywaja na konto dochodéw gminy lecz nie stanowig dochodu z majatku gminy.
Dochodem z majatku gminy sa takze wplywy:

e z nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na wlasnosc,



z rat rocznych za lokale 1 budynki zbyte w latach poprzednich,
z rat rocznych za sprzedane na wlasnos¢ grunty,
z dzierzaw gruntow na rézne cele,
z oplaty adiacenckiej,
z przeksztalcenia uzytkowania wieczystego gruntoéw w prawo wiasnosci,
z oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw od osob
fizycznych, :

e 7 oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i zarzadu od osob

prawnych.

Dochody z majatku gminy okreslono w zataczniku Nr 3 — informacji o stanie mienia
komunalnego.

4. DZIALALNOSC USLUGOWA
Okreslony plan oznacza przewidywane wplywy za wykup miejsc i postawienie
pomnika na cmentarzu komunalnym.

5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Gtownym dochodem w tym dziale jest dotacja celowa z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan zleconych gminie ustawa w zakresie ewidencji ludnosci,
meldunkow, dowodow osobistych i urzedu stanu cywilnego. Z tytutu wynajmowania
sali konferencyjnej, optat za specyfikacje, z prowizji za sprzedaz znakow
skarbowych i weksli rowniez pozyskuje si¢ dochody.

6. URZEDY NACZELNYCH ORGANOW WEADZY, KONTROLI I
SADOWNICTWA

Jest to dotacja z Krajowego Biura Wyborczego na prowadzenie i aktualizacje¢
stalego rejestru wyborcow.

7. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIPOZAROWA
Decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego okreslono dotacj¢ na zadanie w
zakresie obrony cywilnej.

8. DOCHODY OD OSOB PRAWNYCH, OD OSOB FIZYCZNYCH I OD
INNYCH JEDNOSTEK NIEPOSIADAJACYCH OSOBOWOSCI PRAWNEJ
ORAZ WYDATKI ZWIAZANE Z ICH POBOREM
1) Wplywy z podatkow.
e Do oszacowania dochodow z podatku rolnego i lesnego przyjgto, na
podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia
1 7pazdziernika 2006r.(M.P. Nr 74, poz. 745), $rednig ceng¢ skupu zyta za
okres pierwszych trzech kwartatow 2006r., ktora wynosi 35,52 zt za 1q.
e Do podatku lesnego przyje¢to, podang przez Prezesa Glownego GUS z dnia
20 pazdziernika 2006r. $rednig ceng sprzedazy drewna za pierwsze trzy
kwartaty 2006r., ceng¢ 133,70 zt za 1m3.



e Prognoz¢ dochodow wlasnych gminy w zakresie podatku od nieruchomosci
dokonano w oparciu o podjg¢te uchwaly podatkowe na XLIX sesji Rady
Miejskiej w dniu 25 pazdziernika 2006r.

e Pozostalte oplaty lokalne wyszacowano na podstawie przewidywanego
wykonania wptywow w 2006r.

e Podatki realizowane przez Urzgdy Skarbowe wyszacowane na podstawie
wplywow do budzetu gminy za trzy kwartaty 2006r.

e 36,22% udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych wyszacowany jest
przez Ministerstwo Finanséw. Natomiast od 0sob prawnych na podstawie
spodziewanych wplywdow z Urzgdow Skarbowych.

9.ROZNE ROZLICZENIA

Na podstawie pisma Nr ST3-4820-25/2006/1892 z dnia 11 pazdziernika 2006r.
Minister Finanséw okreslit wielkos¢ subwencji ogélnej dla Gminy Olecko. Zgodnie
z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego o
ostatecznych wielkosciach poszczegdlnych czgsci subwencji ogolnej Minister
Finanséw powiadomi wszystkie gminy w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej na 2007 rok.

10. OSWIATA I WYCHOWANIE

Najwigkszym dochodem sg wplywy z odptatnosci rodzicow za przedszkole.
Pozostate wplywy to czynsze za wynajem lokali mieszkalnych, garazy w budynkach
szkolnych. Z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przeznacza si¢ $rodki finansowe na potrzeby remontowe w zakresie zmniejszenia
poboru ciepla a tym samym ochrony $rodowiska.

11. OCHRONA ZDROWIA
Sq to wplywy za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

12. POMOC SPOLECZNA

Na podstawie ustawy o pomocy spotecznej gmina jest zobowiazana do realizacji
zadan zleconych jak i zadan wtasnych, na ktdre otrzymuje dotacje z budzetu
panstwa. Na 2007 rok pismem FB.1.3011-452/06 z dnia 24 pazdziernika 2006r.
Wojewoda ustalit wstgpne kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wiasnych.
Sukcesywnie kazdego roku wzrasta lista zadan zleconych co powoduje wzrost
dotacji. Obecnie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje gléwnie zadania w
zakresie udzielania: zasitkow statych, ustug opiekunczych, dozywiania
potrzebujacych, udzielenia schronienia, sprawienia pogrzebu, kierowania do domow
pomocy spolecznej, prowadzenia klubu integracji spotecznej, organizacji prac
spotecznie uzytecznych, prowadzenie Srodowiskowego Domu samopomocy,
przeciwdziatanie i ograniczanie skutkow patologii spotecznej. W 2006 roku
zajmowal si¢ rowniez przyznaniem i wyptata tzw. zasitkow suszowych ( pomoc
rodzinom dotknigtym susza). Wydzial Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Ewidencji



Dzialalnosci Urzgdu Miejskiego realizuje zadania w zakresie swiadczen
rodzinnych, skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, zaliczki alimentacyjnej, swiadczen opiekunczych, jednorazowe;j
pomocy z tytulu urodzenia si¢ dziecka, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.
Swiadczenia rodzinne od 1 wrzesnia 2006r. sg przyznawane i wyplacane w 100%
przez gming ( poprzednio realizowat do ZUS, KRUS, pracodawcy).
Srodowiskowy Dom Samopomocy realizuje przy pozyskaniu $rodkéw z Unii
Europejskiej wieloletni program- Partnerstwo na rzecz rozwoju ,, Wchodzenie,
utrzymanie, powrdt na rynek pracy osob po chorobie psychicznej”.

13. POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Od 2007 roku finansowanie dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajgciowej w 95% jest
pokrywane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych a 5%
ze $rodkéw wiasnych jednostki samorzadowej. Prowadzenie WTZ jest zadaniem
Powiatu Oleckiego natomiast instytucja ta zostala powotana przez Rad¢ Miejska w
Olecku jako jednostka budzetowa gminy Olecko.

14. GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA
Na kontynuacj¢ programu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych przeznaczone
sq srodki z GFOSIGW.

15. KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Gmina przyje¢ta zadanie Powiatu Oleckiego w zakresie biblioteki powiatowej i
realizuje wspdlnie to zadanie na podstawie zawartego porozumienia.

16. KULTURA FIZYCZNA 1 SPORT
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji jest jednostka budzetowa i do budzetu gminy
odprowadza dochody z wynajmu majatku i sprzedazy ustug.

Prognozowane dochody gminy na 2007 rok wynosza 45.221.871 zl a struktura wg
gtownych grup przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody wlasne 20.148.124 zt i stanowia 44,6%

- subwencja ogdlna 13.463.079 zt i stanowi 29,8%

- pomoc finansowa z Unii Europejskiej 59.529 zt 0,1%

- dotacje celowe z budzetu panstwa  11.551.139 zt 25,5%

Prognoza dochodow budzetu gminy na 2007 rok jest wyzsza o 2,4% od
przewidywanego wykonania w 2006 roku. Na wyzsze dochody wplywa wzrost
dotacji celowych z budzetu panstwa wraz iloscig przekazywanych zadan dla
samorzadow, wzrost wplywow z podatkow w wyniku sukcesywnej zmiany bazy
podatkowej. To inwestycje gminne w budowg infrastruktury komunalnej jak i
rozwoj przedsigbiorczosci na terenie gminy sg gléwnym motorem do powigkszania
majatku, ktory jest podstawa do opodatkowania.



W budzecie na 2007 rok brakuje nam $rodkow z Unii Europejskiej na inwestycje.
Jest to okres migdzy zakonczeniem i rozliczeniem srodkéw przeznaczonych dla
Polski na lata 2004-2006 a uruchomieniem dotacji na realizacj¢ programéow
operacyjnych obejmujacych lata 2007-2013.

Do Senatu zostata skierowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ktdra to okresla zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i
realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju oraz
spojnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej w skali krajowej, regionalnej lub
lokalnej. W oparciu o strategie rozwoju ( kraju, wojewodztwa, gminy) ustanawia si¢
programy operacyjne. Realizatorem regionalnego programu operacyjnego jest
zarzad wojewodztwa.

W dniu 15 i 16 listopada 2006r. nastapi pierwsze czytanic w Sejmie projektow
ustaw w sprawie ustawy o optacie skarbowej, ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych, ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw. Kazda z tych projektow ustaw ma wejs¢ w zycie z
dniem 1 stycznia 2007r.

Powoduja one zmniejszenie dochodéw gminy chociazby z tytutu zniesienia optaty
skarbowej w formie znakéw skarbowych i weksli, wylaczeniu z opodatkowania
podatkiem od srodkéw transportowych samochodow cigzarowych o dopuszczalnej
masie catkowitej rownej 3,5 tony.

Ponadto informacyjnie podaje, Ze na dzien 31 grudnia 2003r. liczba mieszkancow
faktycznie zamieszkatych w gminie Olecko wynosita 21 257; na dzien 31 grudnia
2004r. 21 398; na dzien 31 grudnia 2005r. 21 427 a w kraju na 31 grudnia 2003r.
38 190 608, na 31 grudnia 2004r. 38 173 835 i na 31 grudnia 2005r. 38 157 055.



