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WSTEP

Rodzina postrzegana jest jako wspolnota, w ktorej kazdy z jej cztonkow czuje sie¢
bezpieczny. Ta rodzinna harmonia spokoju i ostoja bezpieczenstwa czgsto jest burzona przez
niepokojace zjawisko przemocy w rodzinie. Przemoc stala si¢ w niektérych rodzinach
nieodzownym elementem jej funkcjonowania. Przemoc jest zjawiskiem wszechobecnym.
Wystepuje w réznych $rodowiskach i1 sferach zycia. We wspotczesnym $§wiecie jest
zjawiskiem coraz bardziej widocznym 1 niepokojaco narastajacym. W wielu kregach
spotecznych nadal wierzy sie, ze zjawisko przemocy dotyka tylko rodziny patologiczne lub
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Badania naukowe potwierdzaja, ze ma wymiar
demokratyczny, wystepuje w rdéznych rodzinach, zaréwno dobrze sytuowanych,
wyksztalconych matzonkow/partnerow, jak tez rodzinach zepchnigtych na margines
spoteczny. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewagg sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie 1 szkody.
W relacji jedna ze stron ma przewage na drugg. Ofiara jest zazwyczaj stabsza, a sprawca
silniejszy.

Wspdlczesne rodziny przechodza szybkie i zrdéznicowane przeobrazenia. Zmiany
te moga by¢ przyczyna dezorganizacji zycia rodzinnego. W literaturze dotyczacej zjawiska
przemocy wskazuje si¢, ze czynnikami generujacymi przemoc sg: przekaz wzorcOw przemocy
migdzy pokoleniami, niski status spoleczny czy ekonomiczny, spoleczna izolacja rodziny
1 stres spoteczny. Z uwagi na zlozono$¢ zjawiska przemocy zachodzi koniecznosé
podejmowania dzialan interdyscyplinarnych powstrzymujacych lub minimalizujacych go.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez
organy administracji rzagdowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Do zadan wlasnych gminy
nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program stanowi integralng czgs$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta i Gminy Olecko na lata 2016 -2025, w ktdrej wspieranie rodziny w prawidlowym jej
funkcjonowaniu jest jednym z podstawowych zatozen 1 wpisuje si¢ w Krajowy Program

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020.
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Celem strategicznym Gminnego Programu jest zwigkszenie skutecznos$ci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie miasta
i gminy Olecko. Cel ten bedzie realizowany poprzez cele operacyjne: zintensyfikowanie
dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zwigkszenie
dostgpnosci 1 skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknietych przemocg w rodzinie,
zwigkszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz
zwigkszenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci
swiadczonych ustug.

Program wskazuje zatozenia i adresatow dziatan, wymienia wskazniki ewaluacji,
realizatorow, przewidywane efekty i1 zrodta finansowania. Zawiera réwniez podstawy
teoretyczne zjawiska przemocy w rodzinie, przepisy prawne oraz informacje i dane

statystyczne dotyczace problemu przemocy w rodzinie na terenie miasta i gminy Olecko.

Id: BFF961D9-3501-40E5-AE21-16691AB857D6. Projekt Strona 5



Wykaz uzytych skrotow

Skrot Rozwinie¢cie

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

KPP Komenda Powiatowa Policji

MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO Organizacje pozarzagdowe

NK procedura "Niebieskie Karty"

OIK Osrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PK-I Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

PTUANIW  Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykow i
Wspotuzaleznienia

SR Sad Rejonowy

SOW Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy
PCPR

TPD Towarzystwo Przyjaciot Dzieci

uM Urzad Miejski

VA Zespo6t Interdyscyplinarny

ZKSS Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy SR

Id: BFF961D9-3501-40E5-AE21-16691AB857D6. Projekt

Strona 6



I. PODSTAWY TEORETYCZNE ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

1.1 DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,przemoc to celowe uzycie sity fizycznej,
zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komu$ innemu lub przeciwko grupie lub
spoteczno$ci, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne
uszkodzenie, $mieré, bol psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacje”. Najbardziej
rozpowszechniong definicja przemocy jest przyjeta przez Rad¢ Europy w 1986 roku, wedlug
ktérej ,,przemoc domowa oznacza kazde dziatanie jednego z cztonkéw rodziny lub
zaniedbania, ktore zagrazaja zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci innego
czlonka tej samej rodziny badz powszechnie szkodza rozwojowi jego/jej osobowosci”l.
W polskim systemie prawnym istnieje definicja przemocy w rodzinie, ktérg zawiera
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:
»przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sdb najblizszych, w szczegolnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemoca”.

Definicja ta nie wyczerpuje wszystkich cech przemocy, poniewaz nie uwzgledniono
w niej istotnej 1 powszechnej formy jaka jest przemoc ekonomiczna. Réwniez zaniedbanie
ze strony najblizszych, w stosunku do osob zaleznych nalezy potraktowaé jako forme
przemocy.

Wszystkie definicje podkreslajg takie elementy przemocy jak:

e przewaga sit ze strony agresora,

o wyrzadzenie komu$ krzywdy, narzucanie wtadzy, dokonanie bezprawnych czynow,
godzenie w czyja$ osobistg wolno$¢, naruszenie praw 1 dobr osobistych,

e wywolanie cierpienia i szkody,

e dziatanie skierowane przeciwko jakiemus$ cztonkowi rodziny,

wykraczanie poza spoleczne normy, zasady relacji migdzyludzkich.
Przemoc w rodzinie wywiera wptyw nie tylko na osob¢ bezposrednio doswiadczajaca

przemocy, ale na wszystkich pozostalych domownikow, ktorzy stajg si¢ ofiarami przemocy

1 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, PARPA, Warszaw 1999, s. 21.
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przez bierne uczestnictwo. Cierpig tak samo jak ofiara, uczg si¢ zachowan agresywnych,
znieksztatcajac prawidlowy osad sytuacji, a tym samym mozliwosci prawidtowego
rozwigzywania konfliktow Nalezy roéwniez wspomnie¢ o osobach stosujacych przemoc.
Zostaja sprawcami w wyniku splotu wielu niekorzystnych, czesto traumatycznych przezy¢
w dziecinstwie (doswiadczanie przemocy w domu rodzinnym), braku akceptacji, zaburzen
w relacjach osobniczych spowodowanych czesta potrzeba dominacji. Zwalczanie przemocy,
w szczeg6lnosci w rodzinie, jest zadaniem wielce skomplikowanym, gdyz do aktow
przemocy dochodzi miedzy osobami, ktore taczy bliska relacja. Stad tez wynika potrzeba
interwencji 1 pracy interdyscyplinarnej zarowno z osobg do$wiadczajaca przemocy, jak
réwniez z osobg stosujaca przemoc oraz $wiadkami, ktorymi bardzo czgsto s3 maloletnie

dzieci.

1.2 RODZAJE | FAZY PRZEMOCY W RODZINIE

Jak juz wspomniano wcze$niej przemoc ma roézne oblicza 1 dzieli si¢ ja na rdzne
kategorie. Przybiera rozne formy i dokonywana jest przy pomocy réznych instrumentow.
« Przemoc fizyczna — sa to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity i prowadzace
do nieprzypadkowych urazow, zranien, sttuczen, ztaman czy zasinien. Do tej kategorii zalicza
si¢ m. in.: popychanie, odpychanie, obezwladnianie, uderzanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwarta dlonia, pieScia lub réznymi przedmiotami, poparzenie,
porzucenie w niebezpiecznej okolicy, straszenie bronig lub jej uzyciem i inne podobne temu
formy. Jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, Swiadome uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja Zycia.
* Przemoc psychiczna - to zamierzone dziatania wykorzystujace mechanizmy
psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wilasnej osoby u ofiary.
Przejawami tego rodzaju przemocy s3: odmowa uczué, brak zainteresowania, szacunku,
nieustanna krytyka, wy$miewanie pogladéw, wyznania religijnego, zadanie postuszenstwa,
narzucanie pogladéw i wyznania, wmawianie choroby psychicznej, kontrola i utrudnianie
kontaktéw z innymi osobami, zawstydzanie, upokarzanie, wyzywanie, grozenie, ograniczanie
snu, jedzenia itp. Jej gtownym celem jest ponizenie poprzez umniejszanie poczucia wlasnej

warto$ci ofiary?,

2 J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia, Polskie Towarzystwo
Psychologiczne, Warszawa 2009, s. 21.
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* Przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, dokonywane poprzez: przymuszanie do pozycia
seksualnego, wymaganie na ofierze nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
przymuszanie do seksu z osobami trzecimi, krytyke zachowan seksualnych ofiary,
wymuszanie sadystycznych form pozycia seksualnego, przymuszanie do ogladania
pornografii, zmuszanie do prostytucji, gwatt®.

* Przemoc ekonomiczna — to wszelkie dziatania ograniczajagce swobodne dysponowanie
srodkami finansowymi rodziny na partnerskich zasadach, realizowane miedzy innymi
drodze niezaspokajania podstawowych materialnych potrzeb wszystkich cztonkéw rodziny,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, utrudnianie aktywnos$ci zawodowej, odbieranie
pieniedzy, okradanie, wyliczanie wydatkow, itp. Jej celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy tej formy przemocy.

* Przemoc poprzez zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb
fizycznych i emocjonalnych, w szczegdlnosci w stosunku do oséb zaleznych. Jest zjawiskiem
obejmujacym bardzo szeroka skale zachowan. Moze dotyczy¢ zaréwno dziatan
nieswiadomych jak i $wiadomego zaniechania dziatania.

Przemoc w rodzinie moze dotyczy¢ nastgpujacych relacji:

srodzicoOw/opiekundow wobec dzieci,

*malzonkéw/partneréw w zwigzku,

*0s0b starszych w rodzinie,

sprzemoc mi¢dzy rodzenstwem.

Podstawowe cechy przemocy: jest to proces, nie pojawia si¢ znienacka, jest cykliczny,
ma tendencj¢ do powtarzania si¢, eskaluje, nie zatrzymany przybiera na sile, przebiega
w wymiarze dominacji 1 uleglosci, nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu czlowieka,
przejawia si¢ w roznorodnych formach. Odpowiedzialno§¢ za wystgpowanie przemocy
zawsze lezy po stronie sprawcy, niezaleznie od tego, co zrobita ofiara.

W  celu zrozumienia zlozono$ci procesu uzaleznienia ofiary od sprawcy
dopuszczajacego si¢ przemocy wazne jest dostrzezenie specyficznej relacji migdzy nimi.
Wiaze si¢ to z cyklicznym charakterem przemocy, co z kolei ma olbrzymi wplyw na proces
wiktymizacji (stawania si¢ ofiarg) oraz syndrom wyuczonej bezradno$ci pojawiajacy sie

u 0sOb doznajacych przemocy.

3 Por. Wyprawa poMoc. Poradnik dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie, \Warszawa: Stowarzyszenie na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie ,,Niebieska Linia” 2008, s. 14, 16.
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W cyklu przemocy wystepuja trzy autonomiczne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i1 czasu trwania:

a) faza narastania napiecia - faza tworzenia i budowania napigcia pod jakimkolwiek
pretekstem,

b) faza gwaltownej przemocy - faza eskalacji, wybuchu, w tym zwykle incydentow
zniewazania, ponizania i czgsto uzywania przemocy fizycznej (agresja w tej fazie moze by¢
zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie
od sprawcy 1 nie ma najcze¢sciej zadnego zwigzku z zachowaniem ,,ofiary”),

c) faza ,,miodowego miesigca” - (przepraszania, uspokojenia i mitosci) sprawca miedzy
innymi czesto obiecuje, ze juz nigdy wigcej nie skrzywdzi ofiary lub po prostu zachowuje si¢
tak, jakby przemoc nigdy nie miata miejsca; faza ta jest przemijajaca i rozpoczyna si¢ znowu
faza narastania napi¢cia.

Faza ,,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej
wpltywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie
ze sobg ta faza jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastepnym cyklu zazwyczaj jest
gwaltowniejsza 1 za kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszto do uzycia przemocy, bedzie
ona powtarza¢ si¢ dopoki nie zostanie przerwana, najczesciej przez interwencj¢ z zewnatrz

lub odizolowanie si¢ od sprawcy.

1.3 STEREOTYPY DOTYCZACE PRZEMOCY W RODZINIE

Istotnym zagrozeniem, utrwalajacym problem przemocy w rodzinie sg stereotypy.
Ich powszechno$¢ 1 zwigzany z tym negatywny wpltyw pochodzi z przekonujacej mocy ich
powtarzania co z kolei prowadzi do ich utrwalania.
Najczescie] wystepujace stereotypy dotyczace rodzin z naszego kregu kulturowego:
- w sprawy rodzinne nie nalezy si¢ wtracaé: ,brudy pierze si¢ we wlasnym domu”,
,CO to za ptak, co wlasne gniazdo kala?”, ,,wolno¢ Tomku w swoim domku”, ,,m6j dom -
moja twierdza”, ,,bliscy nie krzywdzg tylko pouczaja”, itp.;
- przemoc dotyczy rodzin patologicznych, z tzw. ""marginesu’: ,,przemoc i alkohol,
to jedno”, ,,to taka porzadna religijna rodzina -niemozliwe, by byta tam przemoc”, ,,oni oboje
sg wyksztalceni - nie mogli tego zrobi¢ swojemu dziecku”, ,,on na takim stanowisku nie

robitby czegos takiego swojej rodzinie”, itp.;
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-przemocy jest tylko bicie: ,nikt nikogo nie pobil, wi¢gc nie bylo przemocy”, ,nie ma
zadnych $sladéw —wigc nie ma przemocy", itp.;
-kobieta powinna wstydzi¢ sie, jesli doznaje przemocy: ,to wszystko twoja wina -
powinna$ si¢ wstydzi¢”, ,,twoja rodzina - $wiadczy o tobie”, ,kobieta jest strazniczka
domowego ogniska, ,,widocznie nie dosy¢ si¢ starata”, ,,musisz by¢ samolubng egoistka”, itp.
- dla dobra dzieci i trwalo$ci rodziny powinno si¢ znosi¢ wszystko ze strony
wspoélmalzonka: ,kobieta powinna poswieci¢ si¢ dla dobra dzieci i rodziny”, ,,powinnam
wytrzymaé wszystko dla dobra dzieci”, ,,dzieci powinny mie¢ ojca i matke”, ,lepszy zty
ojciec/matka, niz zaden”, itp.;
-jesli przestanie pi¢, wszystko bedzie dobrze, warto czekaé, moze Kkiedy$S zrozumie
i przestanie pi¢ i bié: ,,wszystko przez to picie, poza tym - to dobry maz i ojciec”,
»przestanie pi¢, wszystko bedzie dobrze”, ,,prawdziwa mito$¢ powinna wszystko wybaczy¢”,
,»moze kiedys si¢ ocknie 1 zrozumie - to taki dobry cztowiek™, itp.;
-ofiara sama sobie jest winna: ,,widocznie go sprowokowata”, , pewnie jest masochistka,
skoro go nie opuszcza - lubi by¢ bitg”, ,,pewnie co$ takiego zrobitam, Ze on nie mogt inaczej”,
,»staratem sie, ale ona nie dala mi innego wyjscia”, itp.;

Mity i stereotypy opisuja wigc rozne ,,pozadane” relacje w rodzinie, pomi¢dzy m¢zem
1 zona, partnerami, pomi¢dzy rodzicami i dzie¢mi. Wyznaczaja uswiecone tradycja role
kobiecie, mezczyznie, dzieciom, ,,wyjasniajg” samo zjawisko 1 ,,daja wskazowki”, jak nalezy
postepowaé wobec problemoéw rodzinnych. Wiele z nich rowniez, w najlepszej intencji
ochrony rodziny, niestety sprzyja przemocy, usprawiedliwia j3 i postuluje powstrzymywanie
si¢ od reakcji osoéb z zewnatrz. Uwalnianie si¢ od stereotypdéw utrudnione jest przez fakt,
ze falszywe zalozenia czesto sg zwigzane z przekonaniami charakterystycznymi dla danego
srodowiska. Osobom zyjacym w spotecznosci, gdzie panuje przyzwolenie na dominacj¢
jednej pici nad drugg, wyzysk, agresje stowng i fizyczng jest o wiele trudniej przeciwstawic

si¢ takiemu traktowaniu niz tym, ktorych otoczenie takich zachowan nie aprobuje.
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II. PRAWO WOBEC PRZEMOCY W RODZINIE

2.1 PRZEMOC W RODZINIE W SWIETLE WYBRANYCH DOKUMENTOW
MIEDZYNARODOWYCH

Problem przemocy w rodzinie od wielu lat jest przedmiotem miedzynarodowego
zainteresowania. Dokumenty ujmuja przemoc w kontekScie tamania praw czlowieka.
Ministerstwo  Sprawiedliwosci  wskazuje na akty prawne oraz inne dokumenty
mie¢dzynarodowe poruszajace kwesti¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

Dokumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych to m.in.:

e Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18
grudnia 1979r. (Dz. U. z dnia 2.04.1982r.);

e Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993r.
Rezolucja 48/104 Zgromadzenia Ogolnego;

e Rezolucja a/54/4 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ — Protokot Fakultatywny do
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
6 pazdziernika 1999r.

Z dokumentéw Rady Europy mozna przytoczy¢ takie, jak:

e Rekomendacja Komitetu Ministrow Rec. (2002) 5 w sprawie ochrony Kobiet
przed przemoca z dnia 30 kwietnia 2002r.;

e Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet
w Europie;

e Rekomendacja Komitetu Ministrow R (90) 2 w sprawie reakcji spotecznych na
przemoc w rodzinie z dnia 15 stycznia 1990r.;

e Rekomendacja Komitetu Ministrow R (85) 4 w sprawie przemocy w rodzinie
z dnia 26 marca 1985r;

Natomiast wéréd dokumentow Unii Europejskiej nalezy wyrdzni¢ takie, jak:

e Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika
2012r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz.
UE L 315z 14.11.2012, s. 57);

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia
2011r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych)
(Dz. Urz. UE L 338 2 21.12.2011, s. 2;)
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e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335z 17.12.2011, s. 1)

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011
r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, s. 1);

e  Program sztokholmski przyjety w dniach 10 - 11 grudnia 2009r.

2.2 PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W SWIETLE PRAWA POLSKIEGO

Najwazniejszym aktem prawnym w polskim ustawodawstwie jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), ktora gwarantuje
osobom, w tym dzieciom, ochrong¢ przed wszystkimi rodzajami przemocy. Art. 40 Konstytucji
stanowi, ,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Nastepny —
»kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym” (art. 47). ,Panstwo w swojej polityce
spotecznej 1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza wielodzietne 1 niepelne, maja prawo do
szczegblne] pomocy ze strony wiladz publicznych” (art.71 pkt.1). ,,Rzeczypospolita Polska
zapewnia ochron¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow witadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy whadz publicznych. W toku
ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
sa obowigzane do wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzgledniania zdania dziecka. Ustawa
okresla kompetencje i sposob powolywania Rzecznika Praw Dziecka” (art. 72).

W polskim prawodawstwie do podstawowych uregulowan prawnych podejmujacych
problem przemocy w rodzinie naleza:

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2015, poz. 1390);
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 ze zm.)
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e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508
ze zm.)

Znaczacym elementem w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest procedura
,Niebieskiej Karty”. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245), ktore weszlo w zycie 18 pazdziernika 2011 r. okresla
i formy wykonywania zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
Jej gtownym celem jest rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli roéznych stuzb w $rodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkow
do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie odnosi si¢ rowniez
do przepisow prawnych poruszajacych kwestie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, takich
jak:

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U z 2017 r.
poz. 682 ze zm.);

e ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161 ze zm.)

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U.z 2018 r. poz. 998 ze zm.);

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1878 ze zm.);

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny ( Dz. U. z 2018, poz. 1600 ze zm.),

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2018,
poz. 1987 ze zm.),

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2019, poz.
676 ze zm.),

e ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
z 2018 ., poz. 1360 ze zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1234

zezm.),
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e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2018 r. poz. 969),
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r., poz.

852),

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506).

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019 — 2025 roku jest spojny z :
e Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ustanowionym
Uchwata Rady Ministrow Nr 76 z dnia 29 kwietnia 2014 roku (M.P. 2015, poz. 445)
e Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Olecko na lata
2016-2025 przyjeta Uchwalg Rady Miejskiej w Olecku Nr ORN.0007.25.2016 z dnia
29 kwietnia 2016.

Ill. ZALOZENIA PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2025 ma charakter interdyscyplinarny i zaktada,
ze bedzie realizowany przez wszystkie instytucje 1 organizacje zobligowane do podejmowania

dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zalozenia Programu sa skorelowane z lokalnymi potrzebami, dotychczasowymi
dzialaniami dotycza nastepujacych obszarow:
e profilaktyka i edukacja spoteczna w obszarze kierowanym do ogdtu spoteczenstwa,
w tym do os6b i rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie;
e ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie w obszarze kierowanym
do o0s6b dotknietych przemoca w rodzinie (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci,
wspotmatzonkow lub partnerow w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, osob

niepetnosprawnych lub oséb niesamodzielnych);

14

Id: BFF961D9-3501-40E5-AE21-16691AB857D6. Projekt Strona 15



e oddzialtywanie na osoby stosujagce przemoc w rodzinie w obszarze kierowanym
do o0soéb stosujagcych przemoc w rodzinie, jak réwniez do wihasciwych stuzb
lub podmiotéw zajmujacych si¢ oddziatywaniem na osoby stosujace przemoc;

e podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w obszarze kierowanym do
przedstawicieli instytucji 1 podmiotow realizujacych zadania =z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

IV. PRZEMOC W RODZINIE W POLSCE I GMINIE OLECKO - DIAGNOZA
PROBLEMU

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. Zdaniem
specjalistow rozmiary i szkodliwos$¢ zjawisk zwigzanych z przemoca w rodzinie wskazuja,
ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych problemow w Polsce ze wzgledu na negatywne skutki
— zdrowotne, emocjonalne i spoteczne. Zapobieganie przemocy wymaga wdrozenia
szerokiego, zorganizowanego programu, ktory przyczyni si¢ do poprawy stanu
bezpieczenstwa zycia codziennego rodzin.

Zadaniem programu jest zmiana postaw prezentowanych wobec kwestii przemocy
w rodzinie, zarowno w S$wiadomosci osob doswiadczajacych przemocy 1 stosujgcych
przemoc, jak rowniez w $wiadomosci stuzb powotanych do niesienia pomocy.

Cele zawarte w programie odnoszg si¢ do calego systemu zapobiegania i zwalczania
przemocy w rodzinie na terenie miasta i gminy Olecko. Zaktadajac, Ze niniejszy program
bedzie stanowil strategiczny plan dziatan wobec problemu przemocy w rodzinie 1 bedzie
realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane
do podejmowania dziatah na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. Oczekuje
si¢, ze przyczyni si¢ on do usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy, ograniczenia

zjawiska przemocy i towarzyszacych zagrozen spolecznych.

4.1 BADANIA OGOLNOPOLSKIE

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach projektu ,,Diagnoza i poréwnanie skali
zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnos$ci dziatan podejmowanych na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, zrealizowalo ogolnopolskie badania ankietowe.
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Badania zostaty przeprowadzone przez firm¢ WYG PSDB sp. z 0.0. na przelomie lipca

i sierpnia 2014 roku na probie losowo-warstwowej 3000 dorostych mieszkancoéw Polski.

Reakcje spoleczne, postawy wobec problemu przemocy:

e Polacy w wigkszo$ci nie zgadzajg si¢ ze szkodliwymi stereotypami na temat przemocy
w rodzinie, jednak niepokoi¢ moze mimo wszystko stosunkowo wysoki poziom poparcia
dla niektorych z nich; wcigz pokutuje w spoteczenstwie przekonanie, ze ,,ofiary akceptuja
swoja sytuacje” ( 49%)*, co moze wplywaé na obojetnoéé wobec przypadkow przemocy
w rodzinach obserwowanych w otoczeniu;

e czeste jest obarczanie ofiar przemocy odpowiedzialno$cig za do$wiadczang przemoc —
co czwarty respondent sadzi, ze sprawca zaprzestanie przemocy, gdy nie bedzie
prowokowany (24%); ze ,,sprawca przestanie stosowac przemoc, gdy trafi na wlasciwego
partnera” (23,8%); ,,obsesyjna zazdro$¢ to przejaw mitosci do partnera” (21,6%);

e znaczna cze$¢ spoleczefnstwa przemoc uwaza za normalng w rodzinie: co czwarta osoba
twierdzi, ze ,wyzwiska i obrazanie partnera to normalna rzecz podczas kiotni
matzenskich”; co pigta osoba uwaza, ze ,.istnieje problem przemocy, gdy na ciele ofiary
widoczne sg siniaki” ,,(15,9%); stosunkowo duza cze$¢ badanych (w przedziale 20% —
24%) za przemoc uwaza wylgcznie przemoc fizyczng, i to jedynie w jej ostrej formie;
wielu badanych nie zalicza przemocy psychicznej, ekonomicznej czy seksualnej
w rodzinie do kategorii przemocy;

e stosunkowo duza liczba respondentéw, zgodzila si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,w sprawach
seksu zona powinna zgadzaé si¢ na to co chce maz” (16, 5%), a takze z przekonaniem,
ze ,,w malzenstwie gwalt nie istnieje” (18,3%). Obydwa te wyniki sg wyzsze niz w badaniu
z roku 2007 (odpowiednio 9,9% : 14,7% 1 te roznice sg istotne statystycznie). Oznacza
to, ze czes¢ respondentdw nie traktuje przemocy seksualnej w zwigzku jako niepozadanego
zjawiska,;

e badani do$¢ liberalnie podchodzg do kwestii incydentalnych przejawdéw przemocy wobec
dzieci (klotnie, rekoczyny) —23,5% badanych stwierdzilo, Ze takie sytuacje zdarzaja
si¢ w kazdym domu i mdéwienie woéwczas o przemocy jest wyolbrzymieniem”. Jednak

zaledwie 8,5% osob uznalo, ze ,,obrazanie dziecka i wyzwiska to rzecz normalna”.

4 Wynik z badan przeprowadzonych w 2007 r. przez TNS OBOP, w diagnozie z 2014 r. nie zadano takiego
pytania respondentom.
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Potwierdza to odpowiedZ na pytanie o pogrézki i1 zastraszanie. Stosunkowo duza czg¢sé
badanych (16%) uznata, ze ,,pogrézki i zastraszanie to jeszcze nie przemoc”.

e CO czwarty badany (26%), twierdzi, ze ,,rodzice maja prawo ukara¢ dziecko laniem”,
natomiast ukaranie dzieci odebraniem positku wydaje si¢ mniej niedopuszczalne
(tylko 4,7% badanych zgadza si¢ z tym stwierdzeniem). Znikomy odsetek badanych
(5,1%) uwaza, ze ,,najlepiej jest, gdy dziecko wykorzystywane seksualnie nikomu o tym
nie powie”.

Wystepowanie zjawiska przemocy:

- osoby doswiadczajgce przemocy

e w roku 2014, 24,7% respondentow doswiadczyto przemocy w ciagu swojego zycia
osobiscie, co najmniej jednej z 4 form przemocy. Jest to istotnie mniej niz w roku
2010 (33,8%). Wigkszos¢ z nich doswiadczyta jednej formy przemocy (64%),
znacznie mniej badanych byto ofiarg dwoch form przemocy (28,2%). Kobiety istotnie
czegsciej niz me¢zezyzni doswiadezyty przemocy (odpowiednio 26,8% 122,3%).

e respondenci najczesciej doswiadczyli przemocy psychicznej (17,3%). Istotnie rzadziej
wskazywali na przemoc fizyczng (15,8%); przemoc seksualna i1 ekonomiczna
pojawiaty si¢ sporadycznie (odpowiednio 1,5%, 4,3%). Kobiety znacznie czgsciej
doswiadczyly przemocy psychicznej i1 seksualnej niz me¢zczyzni. W przypadku
przemocy ekonomicznej i fizycznej nie bylo istotnych réznic migdzy kobietami
1 m¢zczyznami.

e przemocy najczesciej doswiadczyly osoby miode; w wieku 18-29 lat (35,4%)
i 30-391at (23,2%). Najrzadziej osoby najstarsze (powyzej 60. roku zycia —5,4%)
1 najmlodsze (ponizej 18 r. z. —7,1%). Natomiast w deklaracjach $wiadkéw na grupe
najstarszg wskazywano istotnie czesciej (15,1%).

e ofiary najczesSciej deklarowaly posiadanie wyksztalcenia $redniego (35,1%)
1 wyzszego (31,0%) w czasie, gdy doszto do aktu przemocy. Istotnie mniejszy odsetek
wskazywal na nizsze poziomy wyksztalcenia podstawowe/gimnazjalne (10,7%)
1 zasadnicze zawodowe (12,3%). Osobami do$§wiadczajagcymi przemocy najczesciej
sg osoby pozostajace w zwigzku malzenskim — wedlug deklaracji ofiar, sprawcow
i Swiadkow zdarzenia przemocy (odpowiednio 52,3%, 64,5%, 66,0%). Wyniki
badania wskazuja na silng zalezno$¢ pomiedzy byciem ofiarg, badz swiadkiem

przemocy w dziecinstwie a byciem ofiarg przemocy w zyciu dorostym. Az 71,3%
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ofiar 1 75,7% $wiadkow przemocy w dziecinstwie do$wiadczato takze przemocy

w rodzinie w zyciu dorostym.

- sprawcy

e do stosowania przemocy przyznalo si¢ 9,3% badanych. Wyniki kobiet i m¢zczyzn
r6znig si¢ od siebie (8,7% vs. 10,0% ale roznice nie sg istotne statystycznie). Wyniki
te sg istotnie nizsze niz w roku 2010, kiedy 17,4% (18,3% me¢zczyzn i 16,6% kobiet)
badanych deklarowato bycie sprawca. Badani najcze$ciej deklarowali bycie sprawca
przemocy psychicznej. Wyniki kobiet i mezczyzn byty w przypadku kazdego rodzaju
przemocy nieistotnie rézne od siebie.

e wedlug relacji ofiar i §wiadkow, sprawcami przemocy w rodzinie najczesciej byli
mezezyzni (odpowiednio 76,4% 1 75,8%). Wedtug deklaracji ponad potowy ofiar
(56,8%) wynika, ze sprawca przemocy byt w wieku 30-49 lat, najrzadziej dopuszczaty
si¢ osoby najmlodsze: w przedziale 18 lat i ponizej — 1,2%; 18-29 lat — 10,5%
1 najstarsze w wieku 60 lat i powyzej — 11,9%.

- Swiadkowie
e sposrod badanych osob, 18,6% zadeklarowalo bycie bezposrednim $wiadkiem
przemocy (w badaniu z roku 2010 byto to niemal 25% istotnie statystycznie
wiecej).
e respondenci najczeSciej byli $wiadkami przemocy psychicznej (12,3%). Istotnie
mniej wskazan miata przemoc fizyczna (9,2%), przemoc ekonomiczna (3,7%),
natomiast przemoc seksualna jawi si¢ jako zjawisko marginalne — 0,5% badanych
przyznalo, ze bylo jej bezposrednimi swiadkami.
Dane dotyczace przemocy w rodzinie, zgromadzone przez Komenda Gtéwna Policji,
na podstawie prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” w skali kraju przedstawia tabela 1.
Widoczna jest tendencja wzrostowa wszczynanych procedur ,,NK”. Wzrasta rowniez liczba
0sOb doswiadczajacych przemocy ogotem, a najwiekszg grupe stanowig kobiety. Widoczna
jest tendencja wzrostowa liczby mezczyzn 1 os6b matoletnich do§wiadczajacych przemocy
w rodzinie. Wsrdd oséb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie wiekszo$¢ stanowig
mezczyzni, zauwazalny jest jednak wzrost liczby kobiet stosujagcych przemoc.
Wsrod kobiet zarysowuje si¢ wzrost bedacych pod wptywem alkoholu, natomiast

w gronie me¢zczyzn uwidacznia si¢ niewielka tendencja spadkowa. Mozna przypuszczac,
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7e jest to wynikiem procesu maskulinizacji® lub innych czynnikéw. Dramatycznym jest

zjawisko, ze dom rodzinny nie gwarantuje bezpieczenstwa matoletnim dzieciom.

Tabela 1. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” Komendy Glownej Policji

2015 2016 2017
e ek Kare 75495 | 73531 | 75662

61 133* | 59590* | 61 980*

14 362** | 13 941** | 13682**
Ogéblna liczba ofiar przemocy 97501 91 789 92 529
Liczba ofiar - kobiet 69 376 66 930 67 984
Liczba ofiar - mezczyzn 10 733 10 636 11 030
Liczna ofiar - maloletnich 17 392 14 223 13515
Ogélna liczba os6b podejrzewanych
o przemoc poca ye 76034 | 74155 | 76206
Liczba podejrzewanych sprawcow - kobiet 5244 5461 5878
Liczba podejrzewanych sprawcow - mezczyzn 70 484 68 321 70 035
Liczba podejrzewanych sprawcow - nieletnich 306 373 293
Ogolna liczba i 0
bedacych pod wplywen alkoholy 48841 | 46537 | 46092
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - kobiety 1972 1993 2028
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - mezczyzni | 46 830 44 499 44 037
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - nieletni 39 45 27
Liczba dzieci umieszczonych w
nie zagrazajacym im miejscu 275 598 413

(np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina,
placowka opiekuncza)

*liczba formularzy ,, NK - A” wszczynajgcych procedure

** liczba formularzy ,,NK - A" zalozonych w trakcie trwania procedury

Zrédto: dane statystyczne KGP

W sytuacjach zagrozenia zycia 1 zdrowia dzieci nalezy umiesci¢ je w $Srodowisku

gwarantujagcym im zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych, m.in. bezpieczenstwo.

Liczba dzieci wymagajacych zabezpieczenia w poréwnaniu do 2015r. gwaltownie wzrosta

w nastepnych latach.

4.2 BADANIA W GMINIE OLECKO

W 2017 roku, na zlecenie Urzgedu Miejskiego w Olecku, zostata wykonana Diagnoza

lokalnych zagrozen spolecznych. Badania ankietowe, w tym dotyczace postaw 1 opinii wobec

5 Wskaznik demograficzny okre$lajacy liczbe mezczyzn na 100 kobiet
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przemocy, na probie 100 dorostych oséb (w tym 51 me¢zczyzn oraz 49 kobiet; srednia wieku

38 lat) byly przeprowadzone przez firm¢ Nowe Horyzonty.

Mieszkancy termin ,,przemoc” najczesciej tacza z biciem (81%), znacznie rzadziej
z wySmiewaniem (7%), zaniedbywaniem psychicznym i/lub fizycznym (6%) 1 ponizaniem
(6%). Swiadczy to, ze przemoc kojarzona jest najczesciej z przemoca fizyczna, inne rodzaje
przemocy w opinii badanych sa mniej istotne. Zatrwazajacy jest brak uznania za przemoc
,zmuszania do pozycia seksualnego wbrew woli drugiej osoby”. Wyniki §wiadczg o bardzo
niskiej $wiadomos$ci mieszkancéw na temat zjawiska przemocy i koresponduja z wynikami

badan ogdlnopolskich.

Wykres 1. Definiowanie terminu przemoc

50%

81%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 7% 6% 6%
0% 0%
0% [E— [— [E—
bicie wysmiewanie zaniedbywanie  ponizanie kogos  zmuszanie do  wszystkie wyiej
iflub fizyczne pozycia wymienione
seksualnego
whrew woli

drugiej osoby

Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych gmina Olecko

W kazdym spoteczenstwie sg utrwalone pewne przekonania na temat roznych kwestii.
Co si¢ tyczy zjawiska przemocy wsrdd mieszkancow naszej gminy rowniez sa gleboko
zakorzenione pewne stereotypy 1 mity, ktore powstrzymuja bardzo skutecznie osoby
doswiadczajace przemocy i1 $wiadkéw przed podejmowaniem dziatan. Ponizsza tabela

obrazuje przekonania mieszkancow w kwestii przemocy w rodzinie.
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Tabela 2. Przekonania badanych na temat przemocy w rodzinie

Twierdzenie Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie

prawdziwe prawdziwe nieprawdziwe  nieprawdziwe

Przyczyna przemocy w rodzinie jest

97% 0% 0% 3%
alkohol.
Przemoc zdarza sie tylko w rodzinach
0% 6% 5% 89%
z marginesu spotecznego.
Ofiara przemocy w rodzinie moze staé
4% 93% 3% 0%
sie zarowno kobieta, jak i meiczyzna.
Przemoc w rodzinie to prywatna
sprawa, nikt nie powinien sig 6% 4% 89% 1%
wtracac.
Przemoc jest tylko wtedy, gdy =3
74% 1% 18% 7%
widoczne élady na ciele ofiary.
Gdyby ofiara naprawde cierpiata,
46% 6% 10% 38%
odesztaby od sprawcy.
Nie ma czegos takiego jak gwalt w
1% 49% 10% 40%
matzenstwie.
Policja nie powinna interweniowaé w
4% 45% 43% 8%

sprawach rodzinnych.

Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozer spotecznych gmina Olecko

Zdecydowana wickszos¢ badanych 97% uwaza, Ze przyczyna przemocy
w rodzinie jest alkohol. W pismiennictwie poruszajacej zagadnienia przemocy w rodzinie
twierdzi si¢, ze alkohol jest czynnikiem wyzwalajacym. Pocieszajacy jest natomiast fakt,
1z 89% jest przekonanych, ze do przemocy moze dochodzi¢ potencjalnie w kazdej rodzinie,
a nie tylko w rodzinach z tzw. marginesu spotecznego. Wyniki badan lokalnej spotecznos$ci
sa zgodne z wynikami ogdlnopolskimi. Respondenci uwazaja, ze potencjalnie kazdy,
bez wzgledu na pte¢ moze zosta¢ ofiarg przemocy. Statystycznie dowodzi si¢, ze kobiety
zdecydowanie czesciej doswiadczajg przemocy niz mezczyzni. Bardzo sprzeczne sg opinie
badanych w niektérych kwestiach, co moze podwaza¢ wiarygodnos¢ udzielonych
odpowiedzi. Znakomita wigkszo$¢ mieszkancow (89%) stoi na stanowisku, ze przemoc

w rodzinie nie jest prywatng sprawa, ale jesli chodzi o interwencje policji, to rozktad
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procentowy odpowiedzi istotnie zmienil si¢. 49% badanych twierdzi ze policja nie powinna
interweniowac. Jak bardzo zakotwiczone sag stereotypy pokazuje przekonanie dotyczace
potwierdzenia przemocy, az 52% odpowiadajacych uwaza, ze tylko widoczne $lady na ciele
ofiary sa dowodem przemocy. Jesli chodzi o przekonanie dotyczace gwattu w malzefistwie,

to potowa badanych twierdzi, Ze jest to stwierdzenie nie prawdziwe.

Wykres 2. Przekonania dotyczgce wychowania dzieci
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Stwierdzenia:
aby prawidlowo wychowa¢ dziecko, nalezy od czasu do czasu dawac¢ klapsa
dziecko powinno bac¢ sie rodzicow, wtedy tatwiej o postuszenstwo i szacunek
stosowanie kar fizycznych powinno by¢ zakazane prawem

1
2
3
4. kary fizyczne hartuja dziecko i pozwalajg lepiej radzi¢ sobie w przysztosci
5. lagodne kary fizyczne nie sg przemoca w rodzinie

6

bicie dziecka jest oznaka bezradnosci rodzicéw

Zrodto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych gmina Olecko

Pocieszajacy jest wynik, ze 88% respondentow zdecydowanie sprzeciwia si¢ uzywania
klapsa jako srodka wychowawczego. Natomiast kolejne stwierdzenie pokazuje
przywigzanie do tradycyjnego podejscia, poniewaz 84% badanych uwaza, Ze rodzic
powinien wzbudza¢ strach w dziecku, zamiast zapewnia¢ bezpieczenstwo 1 zaufanie.
Poglady mieszkancoéw sa skrajnie rézne na temat delegalizacji kar fizycznych. L.acznie 86%
sprzeciwia si¢ prawnemu zakazowi stosowania kar fizycznych. Identyczna czeS¢

badanych mieszkancow (86%) zgadza si¢ z stwierdzeniem, ze kary fizyczne hartuja
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dziecko i pozwalaja mu lepiej radzi¢ w przyszlosci. Wyniki wskazujg na brak znajomosci
prawa, bowiem kodeks rodzinny i opiekunczy precyzuje obowigzki i prawa rodzicoOw:
»Rodzice i dzieci s3 obowigzani do wzajemnego szacunku i wspierania si¢” (art. 87).
Kwesti¢ stosowania kar fizycznych (cielesnych) reguluje art. 96! ,,Osobom wykonujacym
wladze rodzicielskg oraz sprawujagcym opieke lub piecze nad matoletnim zakazuje si¢
stosowania kar cielesnych®.

Zdecydowana wickszo$¢ respondentow (66%) wskazala, ze zna osoby ze swego
otoczenia, ktore doswiadczaja przemocy w rodzinie, a 1% ma podejrzenie, Ze jej
doznaja. Niepokojace jest rowniez stwierdzenie, ze az 64% badanych bylo Swiadkiem
przemocy w rodzinie. Ponadto 35% ankietowanych uwaza, ze zjawisko przemocy
w miejscu ich zamieszkania wystepuje bardzo i raczej czesto, zas 19%, ze bardzo rzadko
i 49% - raczej rzadko. Wyniki badan wskazuja na duze rozmiary zjawiska przemocy

w rodzinie na terenie gminy Olecko.

Wykres 3. Reakcje na przejawy przemocy w rodzinie
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Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozer spotecznych gmina Olecko

W prowadzonej diagnozie zostaly zbadane reakcje respondentow wobec potencjalnego
zagrozenia przemocg w rodzinie. Blisko potowa (42%) zadeklarowala wezwanie policji na
interwencje, 29 % stane¢laby w obronie osoby krzywdzonej. Co trzeci badany
nie podejmowaltby zadnej interwencji, przy czym 11% twierdzi, ze strony same znajda
rozwigzanie sytuacji. Tylko 2% mieszkancow czuje si¢ bezradnych, dlatego

nie podejmowatoby zadnych dziatan.

® Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682 z p6zn. zm.).
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Wykres 4. Rodzaj przemocy w opinii $wiadkow
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Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozer spotecznych gmina Olecko

Najwigce] mieszkancow (51%) spotkalo si¢ z przemoca fizyczng, 9% - przemocy
ekonomiczng i 7% - przemocg psychiczng. Nikt nie wskazal przemocy seksualnej,
1/3 badanych nie spotkata si¢ z zadnym z wymienionych rodzajow przemocy. Wyniki badan
sa rozbiezne z badaniami naukowymi, w ktérych wskazuje si¢, ze przemocy fizycznej
zazwyczaj towarzyszy przemoc psychiczna. Wobec tego wskazania winny by¢
na podobnym poziomie. Respondenci najczgsciej spotkali si¢ z takimi formami przemocy
psychicznej jak: wulgarne komentarze — 70% i przemocy fizycznej: rzucanie przedmiotami —

52%, popychanie — 47% i grozenie przedmiotem — 27%.

Wykres 5. Formy przemocy z ktérymi spotkali si¢ badani
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Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych gmina Olecko
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Wykres 6. Sposoby przeciwdzialania przemocy w rodzinie
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Zrédlo: Diagnoza lokalnych zagrozer spotecznych gmina Olecko

Badania dotyczyly takze sposobdéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zdecydowana
wiekszo$¢ mieszkancow (97%) opowiada si¢ za zaostrzeniem kar dla sprawcow przemocy.
Z kolei 47% respondentow uwaza, ze niezalezno$¢ finansowa kobiet bylaby pomocna
W rozwigzaniu sytuacji przemocy w rodzinie. Ponad 1/3 badanych twierdzi, ze edukacja
spoteczenstwa i poprawa sytuacji materialnej rodzin jest czynnikiem powstrzymujacym

przemoc w rodzinie.

4.3 INFORMACJE I DANE DOTYCZACE PRZEMOCY W RODZINIE POZYSKANE
PRZEZ ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY W OLECKU

Uchwata nr ORN.0007.47.2011 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 31 maja 2011 roku
zostal powotany Zespdt Interdyscyplinarny, ktory aktualnie pracuje w skladzie
12 — osobowym, przedstawicieli: Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Sadu, Policji,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Punktu Konsultacyjno-
Prawnego dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych.

Na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego i sprawozdah z realizacji
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie
na latach 2012 — 2018 wynika, ze zwigksza si¢ liczba osob doswiadczajagcych przemocy.

W odniesieniu do roku 2016 nastgpit wzrost o 28 % wptywajacych formularzy ,,NK - A” do
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Zespotu Interdyscyplinarnego, natomiast w roku 2018 odnotowano prawie dwukrotny wzrost

liczby wypelionych formularzy. Swiadczy to

(0]

wzroscie

swiadomosci

0s6b

doswiadczajacych przemocy w rodzinie i przelamywaniu barier przed wezwaniem policji na

interwencje.

Tabela 3. Liczba procedur ,,Niebieskie Karty”

Procedura ,,NK” 2016 | 2017 | 2018

Liczba formularzy, ktore wplynely do ZI 66 85 | 105
liczba formularzy wszczynajgcych procedure 43 73 62
liczba formularzy ,,NK - A” zaloZzonych w trakcie trwania procedury | 11 7 43
Liczba trwajgcych procedur z poprzednich lat 23 12 42
Rodziny objete procedura Niebieskie Karty 92 1103 | 71
wszczetg w latach poprzednich 59 55 13
rodziny objete procedurg w danym roku 33 48 65
wobec dziecka 1 5 6

Zrodlo: dane ZI

Z danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Olecku za lata 2015 -2017

wynika, ze liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieskich Kart-A” wszczynajacych procedure

lub potwierdzajacych kolejny akt przemocy w rodzinie miala tendencj¢ spadkowa w stosunku

do roku 2015, a w roku 2017 utrzymata si¢ na podobnym poziomie. Znacznie wigksza liczba

wszczynanych procedur jest w miescie niz na wsi. W latach 2015 1 2016 byto prawie o 50%

wigcej, natomiast w roku 2017 az o 71% wigce;.

Tabela 4. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” KPP w Olecku

w trakcie trwania procedury - gmina

Liczba wypetionych formularzy 2015 | 2016 | 2017

,,Niebieska Karta —A”

miasto 56 38 66

gmina 23 21 19
ogélem | 79 59 75

Liczba formularzy wszczynajacych 46 26 56

procedure NK - miasto

Liczba formularzy wszczynajacych 20 14 16

procedure NK - gmina

Liczba wypetnionych formularzy NK-A | 10 12 10

w trakcie trwania procedury - miasto

Liczba wypelionych formularzy NK-A | 3 7 3

Zrédio: dane KPP w Olecku
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Wyniki mogg sugerowac, ze w srodowisku miejskim osoby do§wiadczajgce przemocy
w rodzinie znacznie czgéciej szukaja pomocy niz mieszkancy wsi. Z drugiej strony biorgc
pod uwage stosunek liczby mieszkancOw w miescie 1 na terenie wiejskim mozna
przypuszczaé, ze czeSciej do przemocy dochodzi wsrdéd mieszkancow miasta Olecka.
Natomiast mozna stwierdzi¢, ze na wsi bardzo mocno sg zakorzenione przekonania dotyczace
przemocy w rodzinie. Osoby, ktére wykazaly si¢ determinacja i korzystaja z pomocy, czgsto
sa napi¢tnowane w swoim S$rodowisku. Powyzsze dane liczbowe stanowig tylko pewny

wycinek rzeczywistosci, dlatego nie mozna uogdlnia¢ powyzszych stwierdzen.

Wykres 7. Liczba wypelnionych formularzy ,,NK-A” przez uprawnione podmioty
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Zrédto: dane ZI

W  najwigkszym stopniu uprawnienia swoje w tym zakresie wykorzystuja
funkcjonariusze Policji, co potwierdzaja prezentowane wyniki. Wynika to z faktu, ze Policja
jako pierwsza jest wzywana na interwencj¢. Pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej najwiecej formularzy ,,NK-A” wypetili w 2018 roku. Placéwki szkolno-
o$wiatowe 1 pracownicy socjalni zatrudnieni w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w niewielkim zakresie korzystaja ze swoich uprawnien, najrzadziej pracownicy ochrony
zdrowia. W okresie dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego tj. od 2011 roku nie wptyne¢ta
zadna ,,NK” wypelniona przez lekarza pogotowia ratunkowego, izby przyje¢ lub podstawowe;j
opieki zdrowotnej lub cztonka Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Z prowadzonej procedury ,Niebieskie Karty” wynika, ze kobiety najczeSciej

doswiadczaja przemocy w rodzinie, stosunek procentowy w prezentowanych latach
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wynosi odpowiednio: 90 : 86 : 69. Obserwuje si¢ wzrost procedur w ktérych osobami
doswiadczajacymi sq maloletnie dzieci, najwigcej bylo ich w 2018 r. Podobnie ma
si¢ sytuacja, je$li chodzi o mezczyzn, udzial ich w stosunku do roku 2016 podwoil
sie¢ w nastepnym roku, a w 2018 byl czterokrotnie wi¢gkszy. Dane zgromadzone przez
Zespot Interdyscyplinarny sg spojne z wynikami badan ogolnopolskich czy tez
w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim.

Najwieksza grupa wymagajaca ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa oraz wsparcia
psychologicznego lub prawnego sg kobiety i cztonkowie rodziny, ktorzy sa bezposrednimi

$wiadkami przemocy w rodzinie

Wykres 8. Liczba osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie
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Zrédio: dane ZI

Niepokojacy jest fakt, Ze coraz czeSciej przemoc dotyka dzieci. W roku 2016
wskaznik procentowy byl na poziomie 2,4%, w 2017 wzrést o 3 punkty procentowe,
a roku 2018 wyniost 13,9%. Niezwykle istotng kwesti¢ stanowi pomoc krzywdzonym
dzieciom, ktére nie maja wpltywu na zachowania dorostych. Dzieci rzadko moéwig
o przemocy, ktorej do§wiadczaja, a z jej skutkami nie s3 w stanie sobie poradzi¢ czasem przez
cale zycie. Dzieci objete procedura maja zapewniong pomoca psychologa szkolnego
lub pedagoga, mate dzieci pozostajace pod opieka rodzicoOw sg objete pomoca pielegniarek

srodowiskowych.
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Tabela 5. Liczba oséb stosujacych przemoc w rodzinie

Osoby stosujace przemoc 2016 | 2017 | 2018
mezczyzni: 42 68 70
naduzywajacy alkoholu 29 41 49
bedacy pod wptywem narkotykow | 2 4 2
chorzy psychicznie 2 5 -
kobiety 1 4 2
naduzywajace alkoholu - 2 -
Ogolem 43 72 72

Zrédlo: dane ZI

Wsréd oséb  stosujacych przemoc najwyzszy odsetek stanowia mezczyzni,
w analizowanych latach stosunek procentowy wynosil odpowiednio: 98 : 94 : 97. Kobiety
stosujagce przemoc w rodzinie zdarzaja si¢ sporadycznie. Na podstawie analizy wynikéw
mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski: mezezyzni stosujacy przemoc w rodzinie bardzo
czesto znajduja si¢ pod wplywem alkoholu. Ich udzial procentowy wynosit 69 : 60 : 70.
Stad bierze si¢ przekonanie, ze do przemocy dochodzi w rodzinach, gdzie naduzywany jest
alkohol lub istnieje problem uzaleznienia od alkoholu. Wyniki badan naukowych wskazuja,
ze alkohol jest czynnikiem wyzwalajagcym przemoc. Znacznie nizszy jest odsetek mezczyzn,
ktorzy pod wptywem substancji psychoaktywnych lub chorych psychicznie stosuja przemoc
wobec cztonkéw rodziny. W grupie kobiet stosujgcych przemoc, tylko w 2017 r. odnotowano
jednostki bedace pod wptywem alkoholu.

W  zwigzku z prowadzonymi procedurami ,Niebieskie Karty” Zespot
Interdyscyplinarny podejmuje rézne dziatania w stosunku do osob doswiadczajacych
przemocy, jak tez 1 stosujacych przemoc. W zaleznosci od problemow wystepujacych
w rodzinie 1 oczekiwan osoby doswiadczajacej przemocy w rodzinie Kkierowane
sa zazwyczaj po pomoc psychologiczna, czyli do udzialu w terapii. W poréwnaniu do lat
poprzednich mozna stwierdzi¢, ze znacznie wigcej osoéb pokrzywdzonych korzysta z pomocy
psychologicznej. Natomiast w roku 2016/2017 udzial ten wynosil 53% w stosunku do
ogolu osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie, z kolei w 2018 r. wyniost 48%.
Ponadto dosy¢ wysoki odsetek korzysta z pomocy terapeutycznej dla 0séb
wspoétuzaleznionych, albo tez deklaruje taki udziat. W 2016 roku co trzecia osoba
doswiadczajaca przemocy w rodzinie zostala skierowana do Poradni Terapii Uzaleznien,
w kolejnym roku 47%, a w 2018 r. co druga osoba. Po pomoc prawng zostal skierowany
w kolejnych latach nastepujacy odsetek osob: 44%, 34%, 28%. Niewielki odsetek

rodzicow jest kierowany na szkolenie, zeby poprawi¢ swoje kompetencje wychowawcze
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w ,Akademii Madrego Rodzica”. Ofiary przemocy rzadko sa kierowane do SOW,
Zeby mogly otrzymac schronienie i pomoc specjalistyczna.

Tabela 6. Dzialania podejmowane przez ZI/grupy robocze wobec rodzin dotkni¢tych problemem
przemocy w rodzinie

Rodzaj dzialan 2016 2017 2018
Liczba 0s6b | Liczba 0séb Liczba 0s6b
praca socjalna 86 142 128
skierowanie na terapi¢ dla os6b 26 38 31
do$wiadczajacych przemocy w rodzinie
Skierowanie na terapie dla 0séb wspotuzaleznionych 14 34 32
Skierowanie diagnozg /terapi¢ dla osdb uzaleznionych 23 31 42
od alkoholu lub innych substancji
skierowanie na konsultacje prawne 19 24 18
skierowanie do udzialu w programie 3 18 5
,,Akademia Madrego Rodzica”
skierowanie do udzialu w programie 3 8 11
korekcyjno-edukacyjnym
skierowanie do zobowigzania do 2 7 10
leczenia odwykowego
skierowanie wniosku do Sadu Rejonowego 2 10 8 (wtym, jeden
o wglad w sytuacje maloletnich dzieci 0 ograniczenie
wiadzy rodzicielskiej)
zawiadomienie Prokuratury Rejonowej w Olecku 2 4 7
0 popetnieniu przestepstwa z art. 207 kk.
leczenie psychiatryczne 4 2 -
schronienie 1 - 3

Zrédlo: dane ZI

W stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie podejmowane sa dziatania takie,
jak: skierowanie do poradni terapii uzaleznien w celu poddania si¢ diagnozie 1 ewentualnego
podjecia leczenia odwykowego. W kolejnych latach skierowano nastepujacy odsetek osob
stosujacych przemoc do poradni terapii uzaleznien: 53%, 44%, 66%. Zespot
Interdyscyplinarny skierowal w analizowanych latach tacznie 18 wnioskow do GKRPA
w Olecku. Liczba skierowan sukcesywnie wzrasta. Coraz wiecej osob deklaruje i podejmuje
udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujagcych przemoc w rodzinie.
W przypadkach, gdy naptywaja kolejne ,,NK-A” z rodzin, ktoére s3a objete procedura
kierowane s3 zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa z art. 207 kk.
do Prokuratury Rejonowej w Olecku. Podobne dziatania podejmuje Zespot
Interdyscyplinarny, gdy zadna ze stron nie podejmuje wspdlpracy z grupa roboczg. Liczba
zawiadomien ma réwniez tendencj¢ wzrostowa. W przypadku, gdy w takich rodzinach sa
dzieci, skierowane sg wnioski o wglad w sytuacj¢ matoletnich dzieci, lub gdy osoba
doswiadczajaca przemocy nie jest w stanie zadba¢ o bezpieczenstwo swoje 1 dzieci. Najwigcej

wnioskow zostato skierowanych w 2017 roku. Sporadycznie zdarzaja si¢ przypadki,
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w ktorych trzeba podjac¢ dziatania w wyniku ktérych, osoba stosujgca przemoc powinna by¢

poddana leczeniu psychiatrycznemu.

Tabela 7. Dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego w Olecku

Poradnictwo 2016 | 2017 | 2018
L L L
psychologiczne 84 92 168
prawne 154 | 106 67
ogolem 284 | 217 | 235
uczestnicy programu terapeutycznego 46 46 88
uczestnicy konczacy program terapeutyczny | 31 35 36

Zrédlo: dane ZI

Z informacji uzyskanych z Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Olecku wynika, ze coraz wigcej osob zglasza si¢ po pomoc psychologiczng.

W stosunku do 2016 r. nastgpit wzrost o 8 oséb, zas w 2018 liczba os6b podwoita

sie. Zauwaza si¢ tendencj¢ spadkowa osob korzystajacych z porad prawnych. Nalezy

podkresli¢, ze bezplatne porady prawne mozna uzyskaé¢ takze w innych instytucjach:

Starostwie Powiatowym i PCPR w Olecku. Ponadto znaczna cze$¢ szuka porad i wzorow

pism procesowych w internecie. Na uwage zastuguje fakt, Zze coraz wigcej 0sOb

doswiadczajacych przemocy w rodzinie podejmuje terapi¢. Czg¢$¢ z nich rezygnuje z udziatu,

natomiast stosunek procentowy osob konczacych terapi¢ w analizowanych latach wynosil

odpowiednio 67 : 76 : 41.

Wykres 9. Liczba prowadzonych postepowan z art. 207 kk.
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Zrédlo: dane KPP w Olecku
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Z danych Komendy Powiatowej Policji w Olecku wynika, ze wzrasta liczba
prowadzonych postepowan z art. 207 kk. zardwno czynnosci sprawdzajacych, postgpowan
wszczgtych 1 stwierdzonych. Zastanawiajaca jest proporcja pomigdzy prowadzonymi
postepowaniami. Na podstawie analizy mozna wnioskowaé, ze osoby doswiadczajace
przemocy z uwagi na bliskg wi¢z i katastroficzny lek przed sprawca, czesto wycofujg swoje

zeznania lub nie posiadajag dowodow potwierdzajacych stosowanie przemocy wobec nich.

Tabela 8 Postepowania karne z zakresu przemocy w rodzinie

Rodzaj postepowania karnego 2016 | 2017 | 2018
L L L
sprawy zarejestrowane o czyn z art. 207 kK. 82 93 66
odméwiono wszczecia postegpowania 36 55 42
Umorzono postepowanie 13 19 12
skierowano do sadu 26 18 10
nakaz opuszczenia lokalu 10 6 4
zakaz kontaktu z osobg pokrzywdzong 10 6 6
sprawy zarejestrowane o czyn z art. 209 kk. 161 | 254 | 279
odméwiono wszczecie postepowania 155 | 218 | 171
Umorzono postepowanie 4 13 53
skierowano do sadu - - 61
postepowania z art. 207 kk w zwiazku z art. 210 kk,
189 Kkk, 190 kk, 190a kk, 191 kk, 191a kk, 197, 201 Kk, | - - 20
208 Kk, 216 kk, 217 kk lub z wymienionych art. kk

Zrédlo: dane Prokuratury Rejonowej w Olecku

Z analizy danych z Prokuratury Rejonowej w Olecku widoczny jest spadek liczby
rejestrowanych spraw o popelnienie przestepstwa z art. 207 kk, tendencje spadkowa
odnotowuje si¢ w odmowach wszczecia postepowania, stosunek procentowy wynosi
odpowiednio: 44 : 59 : 63. Podobnie ksztaltuje si¢ stosunek spraw skierowanych
do sadu: 32 : 19 : 15. Natomiast wzrosta liczba spraw z art. 209 kk, tj. uchylanie si¢
od obowigzku alimentacyjnego. W stosunku do 2016 r. liczba spraw wzrosta o 58 %,
a w roku 2018 o 73%. Zauwazalny jest spadek odmowy wszczecia postepowania,
stosunek procentowy wynosil 96 : 86 : 61. W latach 2016 i 2017 nie zostat skierowany ani
jeden akt oskarzenia do sagdu, w roku 2018 skierowano ich az 61. Z danych statystycznych
wynika, ze bylo prowadzonych 20 postepowan z innych artykuléw Kodeksu Karnego
w zwiazku z art. 207 kk lub wylacznie z wymienionych w tabeli 9.

Z informacji uzyskanych z Sadu Rejonowego II Wydziatu Karnego w Olecku wynika,
ze w latach 2016 - 2018 roku wydane byly orzeczenia kary pozbawienia wolnosci lub kary

pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem (tab. 10). Analiza statystyczna wskazuje
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na niewielki wzrost wyrokow z art. 207 kk., przy czym widoczny jest spadek wyrokoéw

pozbawienia wolnosci, a wynosil w analizowanych latach odpowiednio 5: 5 : 3.

Tabela 9. Wyroki za czyny uznawane jako formy przemocy w rodzinie

Rodzaj postepowania karnego 2016 2017 | 2018
L L L
Wyroki z art. 207 KK.: 11 12 13
warunkowe zawieszenie 6 7 10
dozor kuratora 4 5 9
obowigzek powstrzymania si¢ - - 9
od naduzywania alkoholu
zakaz zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej - - 4
wydane ponownie wyroki - - 2
Wyroki z art. 189 kK. - 3 -
warunkowe zawieszenie - 3 -
Wyroki z art. 190a kk. 3 -
warunkowe zawieszenie 3 -
Wyroki z art. 197§ 1Kkk: 1 - 1
warunkowe zawieszenie 1 - -
Wyroki z art. 197§ 2 kk. 1 1 -
warunkowe zawieszenie 1 1 -
dozér kuratora - 1 -
Wyroki z art. 209 kK. - - 2

Zrédlo: dane Sqdu Rejonowego w Olecku

Z kolei wzrosta liczba wydanych orzeczen pozbawienia kary wolnosci z warunkowym
zawieszeniem i poddaniem jej dozorowi kuratora. Ponadto w roku 2018 zastosowano wobec
0sOb skazanych obowigzek powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu i zakaz zblizania si¢

do osoby pokrzywdzonej. W sprawach z art. 207 kk. nie orzeczono obowigzku uczestniczenia

w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Z art. 189 kk., czyli za pozbawianie cztowieka wolnosci, wydano w 2017 r.
trzy orzeczenia pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem. Takze w tym samym
roku zapadly trzy wyroki z art. 190a kK., tj. uporczywe n¢kanie innej osoby lub osoby
jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia lub istotnie
narusza jej prywatnos¢, pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem.
Za przestgpstwo z art. 197 § 1 kk.. zapadl jeden wyrok z warunkowym zawieszeniem
kary w 2016 r., natomiast w 2018 - jedno orzeczenie pozbawienia wolnosci. Z kolei
zaczyn z art. 197§ 2 kk. w roku 2016 — jeden wyrok z zawieszeniem kary, a w 2017 jeden
wyrok z zawieszeniem kary i poddaniem dozorowi kuratora osoby skazanej. Ostatnie
omawiane przestepstwa dotycza zgwalcenia. Ponadto zapadaty w 2018 r. dwa wyroki
z warunkowym zawieszeniem kary za przestepstwo z art. 209 kK., tj. uporczywe uchylanie

si¢ od obowigzku alimentacyjnego.
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Sad Rejonowy III Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Olecku w 2018 roku wydat
nastepujace postanowienia:

- ograniczenie wladzy rodzicielskiej i poddanie nadzorowi kuratora — 23

- ograniczenie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie maloletnich dzieci w pieczy

zastepczej — 10
- zabezpieczenie maloletnich dzieci w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie — 2

- zobowiazanie do leczenia odwykowego - 93 .

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Olecku w latach 2017-2018 roku pehnit 22
dozory nad skazanymi za przestgpstwa zwigzane z przemoca w rodzinie, w tym dwodch
dozorowany sprawcow zostalo skierowanych do udzialu w programie korekcyjno-
edukacyjnym. W roku 2018 Zesp6t Kuratorski zlozyt jeden wniosek do Sadu o natozenie

obowigzku uczestnictwa w ww. programie.

Tabela 10. Pomoc udzielona osobom doswiadczajacym i stosujgcym przemoc w SOW

Rodzaj pomocy 2016 2017 2018
schronienie 8 o0s6b |4 o0sob | 23 o0soby
(4 dzieci) | (2 dzieci) | (9 dzieci)

Pomoc specjalistyczna
(psychologiczna, prawna, | 39 rodzin | 45 rodzin | 32 rodziny
medyczna, socjalna, pedagogiczna
Program korekcyjno-edukacyjny 1 osoba 3osoby |4 osoby
(1 kobieta)

Zrédto: dane SOW w Olecku

Z danych uzyskanych ze Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Olecku wynika, ze wzrasta liczba oséb korzystajacych z pomocy w formie
schronienia. Mozna wnioskowac¢, ze osoby do§wiadczajace przemocy czgsciej decydujg si¢ na
opuszczenie wlasnego domu/mieszkania, zeby odseparowaé sie od sprawcy. Swiadczyé
to rowniez moze o rzadkim wykorzystywaniu $rodkéw probacyjnych, jakim jest nakaz
opuszczenia mieszkania przez sprawce. Najwiecej rodzin skorzystato ze specjalistycznej
pomocy w 2017 roku. Odnotowano niewielki wzrost osob uczestniczacych w programie
korekcyjno-edukacyjnym. Nalezy podkreslic, ze Zespot Interdyscyplinarny nie posiada
zadnych srodkow, pozwalajacych na wyciagnigcie konsekwencji za nieuczestniczenie
w programie. Ponadto w orzeczeniach sagdowych nie zobowigzuje si¢ osoOb skazanych
do uczestniczenia w programie korekcyjno-edukacyjnym przynajmniej za przestepstwa
z art. 207 kk.
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V. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowila pomoc przy dokonywaniu oceny zasobow i otoczenia
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy oraz okre§lenia obszarow problemowych
1 priorytetow jego rozwoju. Polegata na identyfikacji kluczowych atutow 1 shtabosci
oraz na konfrontowaniu ich z aktualnymi i przysztymi szansami i zagrozeniami. Bazowe
zestawienie mocnych stron (S), stabych stron (W), szans (O) i zagrozen (T) dla takich sfer
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w gminie Olecko jak: instytucje i podmioty dziatajace na rzecz rodzin dotknigtych problemem

przemocy, zostato opracowane przez zespot pracownikdéw socjalnych.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
- realizacja programow profilaktycznych na | - op6r do wszczynania procedury
terenie szkot »Niebieskie Karty” ze strony przedstawicieli
- integrowanie i koordynowanie dziatan ochrony zdrowia i GKRPA
w §rodowisku lokalnym przez Zespot - male zainteresowanie programem
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania korekcyjno-edukacyjnym dla osob
przemocy w rodzinie stosujacych przemoc w rodzinie
- zaangazowanie cztonkow Zespotu - zbyt niskie umiejetnosci przedstawicieli
Interdyscyplinarnego shuzb w prowadzeniu dialogu motywujacego
- dobrze przygotowana i stale podnoszaca 1 przelamywania oporu do zmiany u 0s6b
swoje kwalifikacje kadra instytucji stosujacych przemoc
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania - wypalenie zawodowe kadry pomagajace;j
przemocy w rodzinie osobom doswiadczajagcym i stosujacym
- dbato$¢ o poprawe jako$ci dziatan przemoc w rodzinie
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” - zbyt maty dostep do specjalistow, w tym
-zapisy w ,,Gminnej Strategii lekarzy psychiatréw, psychologow,
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na | terapeutow
Lata 2016 — 2025 uwzgledniajacych - niewystarczajaca liczba lokalnych akcji
problematyke przemocy w rodzinie spotecznych dotyczacych przeciwdziatania
- stanowisko asystenta rodziny przemocy w rodzinie
- dobre warunki lokalowe pracy Zespotu - zbyt mate wykorzystanie potencjatu
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Interdyscyplinarnego/grup roboczych

- dobre zaplecze wspierajace osoby
doswiadczajace przemocy w rodzinie

- program przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie

- mieszkania chronione

organizacji pozarzadowych

- niewystarczajacy poziom wspotpracy
pomiedzy podmiotami majgcymi kontakt

z osobami doswiadczajgcymi przemocy

w rodzinie

- brak diagnozy problemu przemocy wobec
0s0b starszych i niepetnosprawnych

- brak superwizji

- mata dostepnos¢ do informacji o ofertach
pomocy realizowanej przez rézne podmioty
- brak programéw terapeutycznych dla oséb

stosujacych przemoc w rodzinie

SZANSE

ZAGROZENIA

- akceptacja spoleczna dla dziatan
podejmowanych na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie

- og6lnopolskie i lokalne kampanie, akcje
edukacyjno-informacyjne powodujace wzrost
Swiadomosci spoleczenstwa na temat
zjawiska przemocy rodzinie

- oferty szkoleniowe dostosowane do potrzeb
0sOb zajmujacych si¢ pracg z rodzinami
problemowymi

- mozliwos$¢ wykorzystania istniejacych
przepisow prawa pozwalajacych na
skuteczniejszg izolacje 0sob stosujacych
przemoc od 0s6b do$wiadczajacych
przemocy w rodzinie

- tworzenie partnerstwa i koalicji na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- mozliwo$¢ pozyskiwania srodkoéw
finansowych z funduszy UE na programy

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- brak procedur dotyczacych 0sob
stosujacych przemoc (np. brak konsekwencji
za odmowe udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym)

- poczucie bezkarnos$ci 0sob stosujacych
przemoc (wydtuzony proces karny, zakaz
zblizania si¢ lub nakazu opuszczenia
mieszkania, zbyt powszechne zawieszanie
wykonania kary pozbawienia wolnosct)

- zakorzenione w $wiadomosci spoleczne;j
stereotypy na temat przemocy w rodzinie

- wysoki poziom tolerancji spotecznej na
stosowanie przemocy w rodzinie

- ciaggle obecne przekonania dotyczace
skuteczno$ci przemocowych metod
wychowawczych wobec dzieci

- niespojne prawo (trudnosci w
zdefiniowaniu ,,przemocy w rodzinie”

w kontek$cie prawa karnego)

- brak okreslenia wymagan w zakresie
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kompetencji, 0sdb zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

- brak mozliwosci udzielenia §wiadczen
pieni¢znych z pomocy spotecznej w sytuacji,
gdy dochdd oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie przekracza kryterium
dochodowe

- przewidywane zmiany prawne ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(o podtozu ideologicznym, politycznym)

VI. WNIOSKI I REKOMENDACJE

W oparciu o przedstawione wyniki badan i dane na temat zjawiska przemocy w rodzinie na
podstawie statystyk Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w gminie Olecko oraz analiz¢ SWOT mozna stwierdzi¢, ze:

» Zjawisko wystepowania przemocy w rodzinie jest problemem spotecznym, angazuje
wiele instytucji oraz profesjonalistéw z réznych dziedzin 1 wymaga zintegrowanych
dziatah systemowych.

» Dotychczasowe starania podmiotdw zajmujacych si¢ praktycznie zjawiskiem przemocy
w rodzinie, wsparcie udzielane rodzinom z tym problemem jest nadal najbardziej
skupione tylko na niektdrych stuzbach, o skutkuje tym, Ze:

- dzialania w niewystarczajacym stopniu wychodza naprzeciw indywidualnym
potrzebom rodziny, w ktérej wystepuje przemoc;

P Systemowe zajgcie si¢ problemem przemocy wymaga zapewnienie szkolen i superwizji

dla profesjonalistow i zespotow zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie.

W zwiagzku z powyzszym rekomenduje si¢:

1) Uruchomienie dziatan edukacyjnych na celu zwigkszenie reakcji spoteczenstwa wobec
przypadkow przemocy w rodzinie oraz aktywizacji os6b do§wiadczajacych przemocy
do szukania pomocy,

2) Zwicgkszenie ilosci i réznorodnosci form oddzialtywan profilaktycznych kierowanych

do rodzin zagrozonych przemoca,
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3) Rozwijanie kompleksowej oferty pomocowej dla rodzin dotknigtych przemoca,

4) Tworzenie warunkow do zwigkszenia wspolpracy pomiedzy realizatorami Programu,

5) Cykliczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie, prowadzenie monitoringu

VIIL.

i ewaluacji Programu.

INSTYTUCJE, ORGANIZACJE 1 SLUZBY WLACZONE DO SYSTEMU

PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE

Przy realizowaniu postanowien Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2025 w Gminie Olecko rekomenduje

si¢ udziat i wspodtdziatanie nastgpujacych podmiotdw:

Urzedu Miejskiego w Olecku,

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Policji, sadu 1 prokuratury

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Olecku
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku

Placéwek ochrony zdrowia

Placéwek o$wiatowych — szkoty podstawowe 1 przedszkola, §wietlic
socjoterapeutycznych

Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku
Towarzystwa Przyjaciot Dzieci

Kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych

Osrodka Interwencji Kryzysowej w Olecku

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku

Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

przy PCPR w Olecku
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VIII. ADRESACI PROGRAMU

Adresaci programu s3 okresleni zgodnie ze wskazaniami Krajowego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy skierowany jest do:

ogo6tu spoleczenstwa, w tym o0sob zagrozonych przemoca w rodzinie,
0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie,

0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie,

swiadkow przemocy w rodzinie,

spotecznos$ci lokalnej gminy Olecko

stuzb 1 instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Adresatami dziatan profilaktycznych sa mieszkancy Gminy Olecko.

IX. ZASADY DZIAEANIA PROGRAMU PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY
W RODZINIE I OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA
2019 -2025 W GMINIE OLECKO

Program przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na

lata 2019 — 2025 tworzy system dziatan opartych na zasadach:

Wzajemnej wspolpracy 1 wspoldziatania organéw wladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych 1 kosciolow oraz zwigzkdéw wyznaniowych a takze innych organizacji
1 0sob fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

Jawnos¢ dziatan organdow wiladzy publicznej 1 podmiotéw realizujacych zadania

publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby.
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X. CEL GROWNY I CELE SZCZEGOLOWE

Celem gtownym Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Gminie Olecko na lata 2019 — 2025 jest:

Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwi¢kszenie efektywnosci udzielanej

pomocy rodzinom doswiadczajacym przemocy

Cele szczegolowe Programu wynikaja z zatozonego celu gtownego 1 s3 nimi:
1. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz poprawa stanu bezpieczenstwa zycia
codziennego poprzez inicjowanie 1 podejmowanie dzialan profilaktycznych
i diagnostycznych;
2. Zapewnienie osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie dost¢gpu do roéznych
form pomocy i wsparcia;
3. Poprawa jakosci dzialan interwencyjnych i korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob
stosujacych przemoc.
4. Poprawa jakoS$ci dziatan profilaktycznych i terapeutycznych specjalistow zajmujacych
si¢ pomocg osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.
Priorytetowymi obszarami, w ramach ktorych beda realizowane cele szczegotowe
Programu, sa:
1. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz poprawa stanu bezpieczenstwa zycia
codziennego poprzez inicjowanie 1 podejmowanie dzialan profilaktycznych
I diagnostycznych:
a) Zebranie i usystematyzowanie danych na temat rozmiardw przemocy w rodzinie
na terenie Gminy Olecko,
b) Zmniejszenie przyzwolenia dla stosowania przemocy w rodzinie i akceptacji
warto$ci oraz norm uzasadniajacych jej stosowanie,
c) Poprawa relacji w rodzinie poprzez zwigkszenie kompetencji interpersonalnych,
opiekunczych i wychowawczych rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
d) Zwickszenie ujawniania przypadkdw przemocy w rodzinie przez osoby
doswiadczajace, $wiadkdéw 1 instytucje odpowiedzialne za ujawnianie przemocy

W rodzinie.
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2. Zapewnienie osobom doswiadczajacym przemocy dostepu do réznych form pomocy
I wsparcia poprzez rozbudowe nowej i dbanie o istniejaca infrastrukture pomocowa
dla 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

3. Poprawa jakos$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
stosujgcych przemoc - oddzialywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie poprzez
tworzenie 1 realizacj¢ programow korekcyjno-edukacyjnych oraz podejmowanie
dziatan interwencyjnych.

4. Poprawa jakos$ci dziatan profilaktycznych i terapeutycznych specjalistow zajmujacych
si¢ pomocg rodzinie do$wiadczajacej przemocy poprzez edukacje shuzb
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy

W rodzinie.
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XI. DZIAEANIA I REALIZATORZY

CEL OPERACYJNY |

OGRANICZENIE ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ POPRAWA
STANU BEZPIECZENSTWA IZYCIA CODZIENNEGO POPRZEZ INICJOWANIE
I PODEJMOWANIE DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH I DIAGNOSTYCZNYCH

Zadania do realizacji

Realizatorzy

Wskazniki realizacji

Przewidywane efekty

1.1 Zbieranie informacji
na temat rozmiarow
zjawiska przemocy

w rodzinie oraz
diagnozowanie tego
zjawiska

o KPP w Olecku,

¢ MOPS w Olecku,

*NGO,

e Prokuratura
Rejonowa w
Olecku,

e placowki
oSwiatowe,

eplacowki ochrony
zdrowia

o Punkt
Konsultacyjno-
Informacyjny
w Olecku

¢ Sad Rejonowy
w Olecku

*SOW

o Zespot
Interdyscyplinarny

o Zespot
Kuratorskiej
Stuzby Sadowe;j
w Olecku

e UM w Olecku

¢ GKRPA w Olecku

o liczba zrealizowanych
badan diagnostycznych

e liczba podmiotow
uczestniczacych
w diagnozowaniu zjawiska
przemocy

e publikacja diagnozy
zjawiska przemocy
w rodzinie

e zwigkszenie wiedzy na
temat skali charakteru
zjawiska przemocy
w rodzinie

e postawienie diagnozy
Zjawiska przemocy
w rodzinie i planowanie
dalszych dziatan

1.2 Monitorowanie
zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie miasta
i gminy Olecko

e KPP w Olecku

e MOPS,

e inne organizacyjne
jednostki pomocy
spotecznej

e placowki
oswiatowe

e placéwki ochrony
zdrowia

e Prokuratura
Rejonowa w
Olecku

¢ Sad Rejonowy w
Olecku

e coroczne sprawozdania z
realizacji programu
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie

e dane z badan
diagnostycznych innych
podmiotow

e Wzrost wiedzy
dotyczacej rozmiaré6w
zjawiska przemocy
W rodzinie na terenie
gminy Olecko

1.3 Przygotowanie i
prowadzenie kampanii
Spotecznej

pn. Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.

e KPP w Olecku,

e placowki
oswiatowe

o Zespot
Interdyscyplinarny

e UM w Olecku,

e liczba kampanii

e liczba podmiotow
przygotowujacych i
prowadzacych kampanie

¢ liczba uczestnikow

o wzrost §wiadomosci
spotecznej na temat
szkodliwosci zjawiska
przemocy i wiedzy
o mozliwo$ci uzyskania
pomocy

e promowanie postaw
i dziatan wolnych
od przemocy

e poprawa wspdlpracy
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mi¢dzy podmiotami
pracujacymi
w obszarze
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

e zmniejszenie tolerancji
na przemoc wsrod
mieszkancow gminy
Olecko

1.4 Wdrazanie
programow
profilaktycznych

i wzmacnianie
bezpieczenstwa

w Srodowisku lokalnym,
ze szczegllnym
uwzglednieniem dzieci

i miodziezy.

¢ NGO

e placowki
o$wiatowe

e UM w Olecku,

e KPP w Olecku,

e liczba realizowanych
programow,

e liczba podmiotow
realizujagcych programy

e liczba uczestnikow

e wzrost bezpieczenstwa
wsrod dzieci
i mtodziezy

e zwigkszenie liczby
programow
profilaktycznych
realizowanych
w placowkach
oswiatowych

o zwickszenie liczby
podmiotow
realizujacych programy
profilaktyczne
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

1.5 Edukacja dzieci

i mtodziezy w zakresie
psychologii konfliktow,
sposobow radzenia sobie
ze stresem i agresja Swoja
wobec rowiesnikow

e NGO

e Pedagodzy uliczni

e Placowki
oswiatowe,

e prywatne gabinety
psychologiczne

e liczba zajec

e liczba podmiotow
prowadzacych zajecia

e liczba uczestnikow zajec

e wzrost wiedzy dzieci
i mtodziezy w zakresie
przemocy w rodzinie

e Wzmacnianie
umiejetnosei
rozwigzywania
konfliktow
bez przemocy

e rozwijanie umiejetnosci
radzenia sobie agresja
i stresem

o zwigkszenie liczby
podmiotow
realizujacych rozne
programy edukacyjne
z zaKresu

przeciwdziatania
przemocy
1.6 Poradnictwo e Placowki o liczba porad ¢ zwigkszanie
indywidualne i grupowe oSwiatowe, e liczba 0sob korzystajacych z umiejetnoscei
w zakresie radzenia sobie | e Poradnia porad porozumiewania si¢
ze stresem, agresja, Psychologiczno- e liczba podmiotow 1 rozwigzywania
konfliktem Pedagogiczna, $wiadczacych porady konfliktow bez
¢ Prywatne gabinety przemocy

psychologiczne

1.7 Prowadzenie
warsztatow umiejetnosci
wychowawczych dla
rodzicoéw dzieci w wieku

e PCPR w Olecku,

e Placowki
oswiatowe,

e prywatne gabinety

e liczba warsztatow,

e liczba podmiotow
realizujacych warsztaty,

e liczba uczestnikow

e wzmocnienie
kompetencji
rodzicielskich

e zwigkszenie liczby

niemowlecym, - psychologiczne podmiotow

przedszkolnym i realizujacych

szkolnym warsztaty umiej¢tnosci
wychowawczych
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1.8 Prowadzenie
poradnictwa

i terapii dla rodzicow
majacych trudnosci z
wychowaniem dzieci

e Placowki

oswiatowe,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna
Prywatne gabinety
psychologiczne,

e liczba porad

o liczba prowadzonych terapii,

o liczba realizowanych
programow terapeutycznych

e liczba 0s6b uczestniczacych

ezapobieganie
pojawieniu si¢
przemocy

e zwigkszenie
dostepnosci rodzicom
do profesjonalistow

ewzrost liczby rodzicow
zwracajacych si¢
0 pomoc w tym

zakresie
1.9 Szkolenia lub kursy prywatne gabinety | e liczba prowadzonych e zwigkszenie
przygotowanie do zycia w psychologiczne szkolen/kursow kompetencji
rodzinie polaczone z Koscioty i zwigzki | e liczba 0sob uczestniczacych wychowawczych
elementami komunikacji wyznaniowe e liczba podmiotow rodzicow
interpersonalnej placowki realizujacych e zwigkszenie
o$wiatowe szkolenia/kursy odpowiedzialnosci

rodzicow za siebie

i wlasne rodziny
epoprawa komunikacji

wewnatrz rodziny

1.10 Szkolenia ,,Jak by¢
dobrg tesciowa lub
tesciem”

prywatne gabinety
psychologiczne
Koscioty i zwiazki
wyznaniowe
PCPR w Olecku

e liczba prowadzonych
szkolen/kurséw

e liczba 0s6b uczestniczacych

e liczba podmiotow
realizujacych
szkolenia/kursy

epoprawa relacji
tesciowie — mtodzi
matzonkowie

e zwickszenie
wzajemnego szacunku

e zmniejszenie
negatywnego wpltywu
teSciow na miode
malzenstwa lub

odwrotnie
1.11 Uruchomienie prywatne gabinety | e liczba udzielonych porad e zminimalizowanie
poradnictwa planowania psychologiczne e liczba 0s6b uczestniczacych zachowan
rodziny bez przemocy Koscioty i zwigzki | e liczba podmiotow przemocowych
wyznaniowe prowadzacych poradnictwo | ® Zwigkszenie
PCPR w Olecku umiejetnosci
rozwigzywania
konfliktow bez uzycia
przemocy
1.12 Opracowanie i Placowki e liczba ulotek i broszur o wzrost wiedzy 0sob
wydanie materiatow o$wiatowe e liczba podmiotow zagrozonych przemoca
edukacyjnych dla UM w Olecku rozpowszechniajgcych oraz jej
rodzicow promujacych w Olecku doswiadczajacych
wychowanie bez Zespot na temat mozliwosci
przemocy Interdyscyplinarny uzyskania pomocy

ze strony instytucji
dziatajgcych na terenie
miasta.

1.13 Wspieranie roznych
form spedzania czasu
wolnego sprzyjajacych
zachowaniom
nieagresywnym

i wzmacnianiu wiezi
rodzinnych

Koscioly i zwiazki
wyznaniowe
Media lokalne i
$rodki przekazu
NGO

Placowki
o$wiatowe
Instytucje kultury
i MOSIR

UM w Olecku
MOPS

e liczba festynow rodzinnych

o liczba imprez rekreacyjno-
sportowych skierowanych do
rodzin

e liczba $wietlic dla dzieci

e liczba uczestnikow w
$wietlicach

e liczba zaj¢¢ sportowych
oferowana dzieciom i ich
rodzicom na boiskach
szkolnych/Orlika

e liczba zaje¢¢ kulturalnych

e wzrost zachowan
nieagresywnych i
wzmocnienie wigzi
rodzinnych

¢ modelowanie
u rodzicow
konstruktywnych
sposobow nawigzania
kontaktu z dzie¢mi
i rozwigzywania
problemoéow

e zwigkszenie
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réznorodnosci form
spedzania czasu
wolnego sprzyjajacych
zachowaniom
nieagresywnym

i wzmacnianiu wi¢zi
rodzinnych

1.14 Wspoétpraca

z lokalnymi mediami

i promowanie w mediach
zadan realizowanych

w ramach programu
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie

e UM w Olecku
o Zespot
Interdyscyplinarny

o liczba artykutow lub innych
publikacji
W prasie, ogloszen

o zwigkszenie promocji
realizowanych dziatan
z zakresu programu
przeciwdziatania
przemocy

e pozyskiwanie
sojusznikow
i poszerzenie koalicji w
obszarze
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
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CEL OPERACYJNY II

ZAPEWNIENIE OSOBOM DOSWIADCZAJACYM PRZEMOCY DOSTEPU DO
ROZNYCH FORM POMOCY I WSPARCIA

Zadanie do realizacji

Realizatorzy

Wskazniki

Efekty

2.1 Funkcjonowanie
Zespotu
Interdyscyplinarnego

podmioty wchodzace
w sklad Zespotu
Interdyscyplinarnego

e liczba posiedzen ZI
e Liczba osob objetych

pomoca ZI

e Liczba rodzin objetych

pomoca ZI

e Liczba utworzonych

grup roboczych

e Liczba posiedzen grup

roboczych

Efektywna wspotpraca
instytucji i organizacji
na rzecz zapobiegania

i zwalczania przemocy
w rodzinie

2.2 Zapewnienie
schronienia osobom
dotknigtym przemoca w
rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia oraz
osrodku interwencji
kryzysowe;j.

Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia dla
Ofiar Przemocy

w Rodzinie

Osrodek Interwencji
Kryzysowej

liczba udostepnionych
miejsc schronienia
liczba oséb/rodzin
korzystajacych z e
schronienia

przerwanie przemocy
i zapewnienie
bezpieczenstwa
osobom, zwlaszcza
dzieciom, bedacych
ofiarami przemocy

2.3 Zapewnienie
schronienia dla dzieci-
ofiar przemocy w
rodzinie -poprzez

MOPS w Olecku
rodzinne

i instytucjonalne
formy pieczy

liczba miejsc w
rodzinnych i
instytucjonalnych
formach pieczy

przerwanie przemocy
i zapewnienie
bezpieczenstwa
osobom, zwlaszcza

zwigkszenie miejsc w zastepczej zastgpczej czas na jaki dzieciom, bedacych
pieczy zastepczej zostata udzielona ofiarami przemocy

pomoc zwigkszenie iloSci

e liczba maloletnich miejsc w dla dzieci-

skierowanych do ofiar przemocy

rodzinnych w rodzinie

i instytucjonalnych w rodzinnych

form pieczy zastepczej i instytucjonalnych
2.4 Zapewnienie osobom |e UM w Olecku o liczba udzielonych o wzrost wiedzy 0s6b
doswiadczajacym e Koscioly i zwiazki porad ofiarom, doswiadczajacych
przemocy dostepu do wyznaniowe swiadkom przemocy w rodzinie
bezptatnej pomocy, w e placowki oswiatowe e liczba 0sob na temat sposobow
szczegllnosci w formie | o placowki ochrony korzystajacych radzenia sobie

poradnictwa zdrowia z poradnictwa przemoca
medycznego, e Punkt Konsultacyjno- | ® liczba podmiotow * zwigkszenie
psychologicznego, Informacyjny, zapewniajagca pomoc skutecznosci
prawnego, socjalnego, e SOW, osobom w radzeniu sobie
zawqdowegq i . e OIK doswiadczajacym Z przemoca
rodzmnego_, _InterWGanl o MOI,DS, przemocy w rodzinie W rodzinie
kryzysowej i wsparcia. « KPP w Olecku
e Prokuratura
Rejonowa, w Olecku
e Sad Rejonowy w
Olecku
e Zespot
Interdyscyplinarny
e Zespot Kuratorskiej
Stuzby Sadowej w
Olecku
2.5 Zapewnienie dostgpu | ¢ MOPS, e liczba badan i porad e Zapewnienie
do bezptatnego badania o placowki ochrony lekarskich, bezpieczenstwa

lekarskiego w celu
ustalenia przyczyn

zdrowia,

o liczba wydanych
zaswiadczen

w zakresie zdrowia
Zabezpieczenie
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i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz
wydania za§wiadczenia
lekarskiego w tym
przedmiocie.

lekarskich,
e liczba pacjentow

dowodow uszkodzenia
ciala zwigzanych z
uzyciem przemocy

w rodzinie
Udokumentowanie
uszkodzenia ciata lub
innych uszczerbkéw
na zdrowiu w wyniku
doznanej przemocy

w rodzinie
2.6 Zapewnienie osobie UM w Olecku, e liczba udostepnionych | e przerwanie przemocy
dotknietej przemoca MOPS mieszkanh i zapewnienie
W rodzinie pomocy ZI e liczba rodzin/osdb bezpieczeﬁstwa
w uzyskaniu mieszkania osobom, zwlaszcza
chronionego w sytuacji dzieciom, bedacych
braku tytutu prawnego ofiarami przemocy
do lokalu zajmowanego
przez sprawce
2.7 Opracowanie MOPS o liczba alternatywnych o zwigkszenie liczby
1 wdrozenie KPP w Olecku form wsparcia alternatywnych form
alternatywnych form NGO e liczba rodzin objetych wsparcia dla ofiar

wsparcia dla 0sob
krzywdzonych

Koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe

wsparciem asystenta
rodziny ze wzgledu na
przemoc w rodzinie

przemocy w rodzinie
zwigkszenie
r6znorodnosci form
wsparcia dla 0sob

krzywdzonych
2.8 Zapewnienie MOPS o liczba dzieci , ktore e przerwanie przemocy
bezpieczenstwa KPP w Olecku zostaty odebrane i zapewnienie
krzywdzonym dzieciom Placéwki ochrony z rodziny w zwigzku bezpieczenstwa

w trybie art. 12a ustawy

zdrowia

z bezposrednim

dzieciom, bedacych

z dnia 29 lipca 2005 . Sad Rejonowy zagrozeniem zycia ofiarami przemocy

o przeciwdziataniu w Olecku i zdrowia w zwigzku z

przemocy w rodzinie przemoca

(Dz. U. 2015, poz. 1390)

2.9 Udostepnienie do UM w Olecku e liczba o zwigkszenie wiedzy
publicznej wiadomosci MOPS rozprowadzonych mieszkancoOw gminy
informatorow Zespot informatorow, dotyczacej mozliwosci

0 instytucjach
udzielajacych pomocy
w sytuacjach
doswiadczania przemocy
w rodzinie.

Interdyscyplinarny

e liczba zamieszczonych
informacji w prasie
lokalnej

przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
zwigkszenie
dostgpnosci
mieszkancoOw gminy
do informacji

w obszarze
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
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CEL OPERACYJNY IlII

POPRAWA JAKOSCI DZIAL,AN
EDUKACYJNYCH WOBEC OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

INTERWENCYJNYCH

KOREKCYJNO-

Zadanie do realizacji

Realizatorzy

Wskazniki

Efekty

3.1 Stosowanie procedury
,.Niebieskie Karty”

Zespot
Interdyscyplinarny

liczba sporzadzonych
»NK - A”
liczba sporzadzonych
»NK - D”
liczba procedur ,,NK”
zakonczonych wobec
zasadnoSci
podejmowania dziatan
liczba zakonczonych
procedur ,,NK” wobec
ustania przemocy i
uzasadnionego
przypuszczenia 0
zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy
w rodzinie oraz
realizacji
indywidualnego planu
pomocy.
Liczba zawiadomien o
podejrzeniu
popetienia
przestepstwa z art. 207
kk. lub innych czynéw
karalnych zwigzanych
Z przemoca w rodzinie
Liczba os6b objetych
nadzorem kuratora
sagdowego na
podstawie
postanowienia Sadu
Rejonowego Wydziatu
Rodzinnego i
Nieletnich
Liczba o0s6b
zatrzymanych zna
podstawie art. 12
ustawy o Policji
Liczba os6b wobec
ktérych zastosowano
srodki probacyjne:
- zakaz zblizania si¢ do
osoby pokrzywdzonej
- nakaz opuszczenia
mieszkania
liczba 0s6b wobec
ktorych prowadzone
jest postgpowanie
sprawdzajace
liczba 0s6b wobec
ktorych zostal
sporzadzony akt
oskarzenia

e Ulatwienie

rozpoznawania
przemocy w rodzinie
Zapewnienie
bezpieczenstwa
osobom
doswiadczajacym
przemocy w rodzinie
Przerwanie izolacji
rodziny

Udzielanie wsparcia
dla os6b
doswiadczajacych
przemocy w rodzinie
Motywowanie do
podjecia dziatan
ochronnych

Podjgcie dziatan wobec
osoby stosujacej
przemoc

w rodzinie
Zdiagnozowanie
sytuacji w rodzinie
dotknietej problemem
przemocy

Tworzenie warunkow
wspolpracy stuzb

i efektywniejszej
pomocy rodzinie
dotknietej problemem
przemocy
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3.2 Realizacja Powiatowe Centrum o liczba programow e zwickszenie
programow korekcyjno- Pomocy Rodzinie e liczba 0s6b $wiadomosci
edukacyjnych dla w Olecku skierowanych do stosowanych zachowan
SPrawcow przemocy udzialu w programie przemocowych
w rodzinie e liczba 0sdb, ktore oraz zwigkszenie
ukonczyly program poczucia
odpowiedzialno$ci za
wlasne czyny osob
stosujacych przemoc
w rodzinie
o zwickszenie
bezpieczenstwa osob
do$wiadczajacych
przemocy w rodzinie
w rodzinie
o zmniejszenie liczby
0s0b stosujacych
przemoc
e utworzenie nowych
grup realizujacych
programy korekcyjno -
edukacyjne
3.3 Udzielanie eplacowki ochrony e liczba konsultacji e poprawa stanu zdrowia
konsultacji zdrowia psychiatrycznych i poprzez podjecie
psychologicznych e Punkt Konsultacyjno- psychologicznych leczenia
i psychiatrycznych Informacyjny e liczba 0sob psychiatrycznego
skierowanych na o zwigkszenie
konsultacje $wiadomosci wlasnych
e liczba 0s6b zachowan, redukcja
skierowanych do zto$ci 1 gniewu
dalszego leczenia o zwigckszenie
psychiatrycznego bezpieczenstwa osob
o liczba osob, doswiadczajacych
uczestniczacych w przemocy w rodzinie
terapii psychologicznej
3.4 Kierowanie do eGKRPA e Liczba wnioskow o o zwigkszenie
placoéwek lecznictwa «MOPS zobowigzanie do mozliwos$ci utrzymania
odwykowego i na terapie | ¢ Poradnia Terapii leczenia odwykowego abstynencji i
odwykowe Uzaleznieh e liczba 0s6b ewentualne podjecie

¢ Sad Rejonowy w
Olecku

o Zespot
Interdyscyplinarny

skierowanych na
leczenie

e liczba 0sob

zobowigzanych do
leczenia na podstawie
postanowienia Sadu

e liczba 0sob objetych

nadzorem kuratora

e Liczba oséb

uczestniczacych w
terapii odwykowej

leczenia odwykowego
wzrost $wiadomosci
stosowanych zachowan
i zwigkszenie poczucia
odpowiedzialno$ci za
wlasne czyny
zminimalizowanie
zachowan
przemocowych
zwigkszenie
bezpieczenstwa osdb
do$wiadczajacych
przemocy w rodzinie
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CEL OPERACYJNY IV

POPRAWA JAKOSCI DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH I TERAPEUTYCZNYCH

formy edukacyjne
liczba 0s6b

SPECJALISTOW ZAJIMUJACYCH SIE POMOCA RODZINIE
DOSWIADCZAJACEJ PRZEMOCY

Zadanie do realizacji Realizatorzy Wskazniki Efekty

4.1 Podnoszenie e UM w Olecku o liczba szkolen, o wzrost liczby
kompetencji 0sob ¢ MOPS seminarium, specjalistow
zajmujacych sig pomoca | o Zespol konferencji przygotowanych do
rodzinom, Interdyscyplinarny o liczba podmiotow pracy z osobami
doswiadczajacym e placowki o$wiatowe organizujacych lub uwiklanymi w przemoc
przemocy prowadzonych rozne w rodzinie

wzrost kompetencji
specjalistow

sytuacjach przemocy w
rodzinie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem
procedury ,,Niebieskie
Karty”

Interdyscyplinarny

zamieszczonych na
stronach internetowych
podmiotow
realizujacych

Program i procedure
,Niebieskie Karty”

uczestniczacych pracujacych z osobami
uwiktanymi w
przemoc
W _rodzinie
4.2 Dazenie do e UM w Olecku o liczba e zwickszenie
zatrudnienia wigkszej ¢ MOPS nowozatrudnionych dostgpnosci
liczby pracownikoéw e GKRPA pracownikow profesjonalnej pomocy
socjalnych, asystentow socjalnych osobom
rodziny, psychologow, e liczba doswiadczajacym
prawnikow i terapeutow nowozatrudnionych przemocy w rodzinie
asystentow rodziny e zwigkszenie
o liczba skutecznosci ochrony
nowozatrudnionych 0sob doswiadczajacych
psychologow przemocy w rodzinie
o liczba e zwickszenie
nowozatrudnionych bezpieczenstwa rodzin
prawnikow do$wiadczajacych
o liczba przemocy
nowozatrudnionych
terapeutow
4.3 Przeprowadzenie e UM w Olecku o liczba zrealizowanych |e wzrost liczby
szkolen, seminariow, ¢ GKRPA szkolen, seminariow i specjalistow do pracy
warsztatow dla e placowki o$wiatowe warsztatow z dzie¢mi
profesjonalistow e Petnomocnik e liczba uczestnikow i mlodzieza
zajmujacych sie Burmistrza ds. e liczba podmiotow w zakresie profilaktyki
dziataniami Uzaleznieh realizujacych przemocy
profilaktycznymi szkolenia, seminaria  |»  wzrost kompetencji
skierowanymi do dzieci i warsztaty specjalistow
i mlodziezy pracujacych
z dzie¢mi
1 mtodzieza zakresie
profilaktyki przemocy
4.4 Opracowanie e KPP w Olecku o liczba e zwickszenie
materiatow e MOPS rozpowszechnionych skutecznosci
instruktazowych, zalecen | ¢ Punkt Konsultacyjno- materiatow postepowania
@ procedur postq-powania Informacyjny instruktazowych w zakresie realizacji
interwencyjnego w o Zespot o liczba materiatow procedury ,,Niebieskie

Karty”

zwigkszenie wiedzy nt.
procedury ,,Niebieskie
Karty”

poprawa wspOtpracy
miedzy podmiotami
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liczba podmiotow

realizujacymi

opracowujace procedure , Niebieskie

materialy Karty”

instruktazowe
4.5 Superwizja pracy e MOPS o liczba o zwigkszenie
realizatorow zadan przeprowadzonych skutecznosci pomocy
systemu przeciwdziatania superwizji udzielanej osobom

przemocy w rodzinie.

liczba osob
uczestniczacych w
superwizji

liczba podmiotéw
przeprowadzajacych
superwizje

doswiadczajacym
i stosujagcym”

e zminimalizowanie
zjawiska wypalenia
zawodowego wsrod
przemocy w rodzinie

¢ niwelowanie
konfliktow migdzy
podmiotami
realizujagcymi Program
i procedure ,,Niebieskie
Karty”
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XII. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring Programu obejmowaé bedzie dzialania podejmowane przez wszystkie
instytucje 1 organizacje uczestniczace w jego realizacji. Zaktada si¢, ze gromadzenie danych
dotyczacych dziatalno$ci podmiotéw odbywacé si¢ bedzie na biezaco. Podmioty uczestniczace
w realizacji beda przeklada¢ w lutym kazdego roku sprawozdanie za rok poprzedni
z realizacji Programu do Zespotu Interdyscyplinarnego w Olecku, nastepnie bedzie
przedlozone sprawozdanie zbiorcze do konca marca Radzie Miejskiej w Olecku
za posrednictwem Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku.

Badania ewaluacyjne Programu, ukazujace skuteczno$¢, uzyteczno$¢ i trwalosé
osiggnigtego wpltywu oraz rezultatow 1 wynikow, zostang przeprowadzone na koniec 2021
12023 roku oraz po zakonczeniu Programu.

Ewaluacja Programu bedzie polega¢ na systematycznym zbieraniu, analizie
I interpretacji danych o liczbie rodzin z problemem przemocy na terenie Gminy Olecko,
a takze okresleniu efektywnosci poszczegdlnych celéw programu, lub projektow
realizowanych na bazie Programu na rzecz tych rodzin. Dane te beda stanowi¢ podstawe
do kontynuacji, rozszerzenia i planowania nowych dziatah w obszarze przeciwdziatania
przemocy.

W ramach ewaluacji Programu planuje sig¢:

- badanie sondazowe dotyczace zjawiska przemocy W rodzinie przeprowadzone

na reprezentatywnej, losowej probie dorostych mieszkancéw Gminy Olecko;

- badanie kompetencji pracownikow instytucji zajmujacych si¢ przypadkami

przemocy w rodzinie — na koniec roku 2021, 2023 i 2025;

- zewngtrzng ewaluacj¢ programow profilaktycznych;

- badanie sondazowe osoéb, ktore doswiadczyly przemocy korzystajacych z ushug

instytucji 1 organizacji uczestniczacych w programie;

- badanie sondazowe o0séb stosujacych przemoc korzystajacych z ushug instytucji

I organizacji uczestniczacych w programie.
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XIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZAC]I PROGRAMU
PRZECIWDZIAENIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2019 - 2025

W zwigzku z wprowadzeniem 1 realizacja Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2025 przewiduje sig:

- zmiane¢ postaw mieszkancow miasta i gminy Olecko wobec przemocy w rodzinie;

- wzrost liczby 0so6b profesjonalnie pomagajacych osobom doswiadczajgcym 1 stosujgcym
przemoc w rodzinie;

- wieksze wypromowanie rodziny wolnej od przemocy;

- spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie;

- spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje policji i innych stuzb zajmujacych si¢ przemoca
w rodzinie s3 podejmowane wielokrotnie;

- zwigkszenie poziomu edukacji dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy
w rodzinie;

- zwiekszenie wspolpracy instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

- kontynuowanie pracy placowek dziatajacych na rzecz oséb doswiadczajacych 1 stosujacych

przemoc w rodzinie oraz przygotowanie kadry do kontynuacji pracy w zakresie pomocy

psychologicznej i terapeutycznej.
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XIV FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2025 w odbywaé si¢ bedzie
miedzy innymi ze S$rodkéw Gminy Olecko, w ramach realizacji biezacych zadan
poszczegolnych wydzialow Urzedu Miejskiego w Olecku oraz jednostek budzetowych, w
ramach $rodkéw finansowych zaplanowanych na dany rok. Ponadto program finansowany
bedzie z dotacji uzyskanych z budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych, srodkow
pozabudzetowych pozyskanych jako dotacje 1 granty na realizacje projektéw finansowanych
z funduszy europejskich oraz w ramach wolnych srodkdéw posiadanych przez organizacje

pozarzadowe realizujace zadania programu 1 inne.
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XV. SEOWNICZEK

Interwencja domowa - natychmiastowe podj¢cie czynnosci policyjnych, bedacych
realizacja ustawowych obowigzkéw i1 uprawnien Policji, w mieszkaniu, domu lub innym
miejscu prywatnym, w zwigzku z naruszeniem norm prawnych lub zasad wspoélzycia
spotecznego badz zagrozeniem ich naruszenia, w celu przywrocenia porzadku, zapewnienia

spokoju badz ochrony bezpieczenstwa ludzi.

Interwencja kryzysowa - to zespdt interdyscyplinarnych dziatan, podejmowanych na rzecz
0soOb i1 rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrocenie
rownowagi psychicznej 1 umiejetno$ci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu
zapobieganie przejsciu reakcji  kryzysowych w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. W interwencji kryzysowej wobec ofiar przemocy sg nastgpujace cele:

e zapewnienie bezpieczenstwa sytuacyjnego osobie do§wiadczajacej przemocy;

e zrozumienie reaktywnosci objawdw, ktore wynikaja z mechanizméw rzadzacych

przemoca;

e dazenie do aktywizacji 1 uruchomienia wptywu na swoje zasobow;

e przywrdcenie poczucia kontroli, wladzy 1 zycia;

e przywrOcenie poczucia bezpieczenstwa: udzielenie schronienia, odizolowanie

od czynnikow urazowych, umozliwienie doswiadczenia bezpiecznego kontaktu.

Maloletni - osoba do 18 roku zycia. W aktach prawnych panuje chaos definicyjny raz jest
to osoba do 15 r.z. ( niektore przestgpstwa k.k. oraz k.r. 1 0.), raz osoba do 18 r. Z.
Aby nie réznicowaé ochrony prawnej dziecka w zaleznosci od wieku przyjmuje sie,

ze w obszarze zwigzanym z ochrong przed przemocg jest osoba do 18 . zZ.

Osoba doznajaca przemocy - osoba znajdujaca si¢ w sytuacji kryzysu spowodowanej
krzywdzeniem (fizycznym, psychicznym, emocjonalnym, ekonomicznym) i zaniedbaniem

ze strony drugiego czlowieka.

Osoba stosujaca przemoc - osoba ktora intencjonalnie krzywdzi ( fizycznie, psychicznie,
emocjonalnie, ekonomicznie) drugiego cztowieka lub go zaniedbuje. Przemoc w rodzinie —

jest dzialaniem intencjonalnym, wykorzystujacym nieréwnos¢ sit miedzy stronami, narusza
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prawa i dobra osobiste, powoduje bol i cierpienie ofiar oraz skutkuje oslabieniem ich

zdolno$ci do samoobrony.

Pokrzywdzony - osoba, ktéra w zawiadomieniu o popeknieniu przestepstwa jest wskazana
jako ta wobec ktorej popetniono przestepstwo. Posiada jako uczestnik postgpowania karnego

szereg uprawnien.

Pomoc dla oséb doznajacych przemoc — zespol dziatan psychologicznych, prawnych,
medycznych, socjalnych podejmowanych przez specjalistow z w/w dziedzin w celu:
przerwania przemocy, poprawy jakosci zycia i spowodowania odzyskania przez osoby

doznajace przemocy kontroli nad wlasnym zyciem.

Pomoc dla oséb stosujacych przemoc — zespdt oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

stuzacych poprawie umiejetnosci komunikacji bez przemocy.

Praca socjalna z rodzing z problemem przemocy - koncentruje si¢ na rozwigzywaniu
problemow zwigzanych z przemocg, wprowadzaniu zmian shuzgcych ograniczaniu
lub likwidacji czynnikow sprzyjajacych powstawaniu przemocy. Celem tej pracy
jest wzmacnianie sit 1 wydobywanie zasobow tkwigcych w cztonkach rodziny
doswiadczajacych  przemocy, przebudowa zZycia rodzinnego, poprawa relacji
interpersonalnych, tworzenie warunkoéw shuzacych rozwojowi poszczegdlnym cztonkom
rodziny. Wszystkie dziatlania ~w rozumieniu pracy socjalnej obejmuja oddziatywanie
na rodzine, najblizsze srodowisko w ktorym zyje rodzina, a takze angazuje system wsparcia

dla rodzin borykajacych si¢ z problemem przemocy.

Procedura ,,Niebieskie Karty” - to instytucjonalne narzedzie stuzace do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w  definiuje
te procedur¢ nastgpujaco: ,,Procedura "Niebieskie Karty" obejmuje ogdét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie”. Procedura ,,Niebieskie Karty” jest dzialaniem interwencyjnym majacym na celu
zapewnienie bezpieczenstwa osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta

przemocg w rodzinie.
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Przedstawiciel ustawowy maloletniego — rodzic lub opiekun prawny dziecka osoba
uprawniona do opieki nad dzieckiem — osoba wskazana przez orzeczenie sadu

do sprawowania bezposredniej opieki nad maloletnim wiasciwy.

Przestepstwem jest czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujacg W czasie
jego popeknienia (art.1 § 1 kk). Nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktdrego spoleczna
szkodliwo$¢ jest znikoma (art.1 § 2 kk). Sprawca czynu zabronionego, ktéremu nie mozna
przypisa¢ winy, nie popetia przestepstwa (art.1 § 3 kk). Kodeks karny wprowadza podziat

przestgpstw na zbrodnie 1 wystepki.

Sad Rodzinny — wiasciwy dla miejsca faktycznego pobytu dziecka placéwka interwencyjna
— pogotowie opiekuncze, inna placowka opiekuncza z miejscami interwencyjnymi
lub zawodowa rodzina zastepcza o charakterze pogotowia .Przyje¢cie do takich placowek
odbywa si¢ bez stosownego postanowienia Sadu Rodzinnego przez calg dobg dla dzieci

pozbawionych czasowo lub stale opieki w wieku ponizej 13 lat.

Sprawca czynu zabronionego jest ten, kto realizuje znamiona czynu zabronionego. Zgodnie
z art. 18 § 1 kk za sprawstwo odpowiada ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam (sprawstwo
pojedyncza) lub w porozumieniu z inng osobg (wspotsprawstwo), a takze ten, kto kieruje
wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe (sprawstwo kierownicze)
lub wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu

(sprawstwo polecajace).

Zespol Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie tworzy grupa
specjalistow z réznych instytucji, taczaca swoja wiedze, umiejetnosci oraz mozliwosci
wynikajace z instytucji, ktorg reprezentuja, podejmujac wspolprace i1 skoordynowane
dziatania majace na celu niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie
zjawisku przemocy. Ponadto kreuje polityke lokalng, tworzy standardy i ewaluuje dziatania

i realizacj¢ programu przeciwdziatania przemocy.
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2015 r. poz,1390, z 2019 r. poz. 730), ktéra okre$la zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy oraz zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemocg w rodzinie i 0séb jg stosujgcych.

Zgodnie z art. 6 pkt 2 ww. ustawy, obowigzkiem gminy jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, miedzy innymi poprzez opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program okresla dziatania, ktérych celem bedzie:

1. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz poprawa stanu bezpieczenstwa zycia codziennego poprzez
inicjowanie i podejmowanie dziatan profilaktycznych i diagnostycznych.

2. Zapewnienie osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie dostepu do réznych form pomocy i wsparcia,
3. Poprawa jakosci dziatah interwencyjnych i korekcyjno — edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc,

4. Poprawa jakosci dziatan profilaktycznych iterapeutycznych specjalistéw  zajmujgcych sie pomocg osobom
doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.

Zadaniem realizatorow Programu jest tworzenie i prowadzenie dziatah organizacyjnych i prawnych zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz dostarczenie spoteczenstwu wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach
radzenia sobie z tym problemem, a takze motywowanie spotecznosci lokalnej do podejmowania dalszych dziatah na rzecz
ofiar przemocy.

Zadania Gminnego Programu sg i bedg finansowane corocznie z budzetow jednostek realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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