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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 466, z pdZn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 3 ust. 3 pkt 3 i
pkt 5 uchwaly Nr ORN 0007.29.2017 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 24 marca 2017 r. w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

obszaru potozonego w Olecku przy ul. Gotdapskie;.
UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie Rada Miejska w Olecku, powotujac si¢ na art.
20 ust. 1 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r poz. 778, z pdzn. zm.) uchwalila zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Olecku przy
ul. Gotdapskiej, zwang dalej planem.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 kwietnia 2016r.
W § 3 ust. 3 pkt 3 i pkt 5 planu, Rada Miejska postanowita, iz ilekro¢ w dalszych
przepisach niniejszej uchwaly jest mowa o: ,powierzchni zabudowy - nalezy przez to
rozumie¢ stosunek sumy powierzchni zabudowy wszystkich budynkow zlokalizowanych na
dzialce budowlanej, lub zespole sasiadujacych dziatek budowlanych, do ktorych inwestor
posiada tytul prawny, liczonej po zewngtrznym obrysie muréw tych budynkéw, do
powierzchni dziatki budowlanej lub zespotu ww. dziatek budowlanych” — pkt 3 i ,,wskazniku
intensywnosci zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ stosunek ogdlnej powierzchni
wszystkich kondygnacji obiektoéw budowlanych do powierzchni dziatki przeznaczonej do jej
zabudowy — pkt 5.
Zdaniem organu nadzoru, w cze¢Sci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, przedmiotowa uchwala razaco rarusza prawo.
Zgodnie z § 4 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.

w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego (Dz. U. z 2003r., Nr 164, poz.1587), ustalajacego wymogi dotyczace
stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego,
ustalenia  dotyczgce parametrow 1 wskaznikow  ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy,
wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym
udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow 1 wysokosci projektowane]
zabudowy oraz geometrii dachu.

Wobec czego, Rada Miegjska definiujac w § 3 ust. 3 pkt 3 powierzchnie zabudowy jako
stosunek sumy powierzchni zabudowy wszystkich budynkow zlokalizowanych na dzialce
budowlanej, lub zespole sasiadujacych dziatek budowlanych, do ktorych inwestor posiada
tytul prawny, liczonej po zewngtrznym obrysie muréw tvch budynkéw, do powierzchni
dziatki budowlanej lub zespolu ww. dzialek budowlanych, dokonata niedopuszczalnej
modyfikacji ww. przepisu rozporzadzenia, nakazujacego okreslanie wielkosci powierzchni
zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu. Jednoczesnie, zdaniem organu
nadzoru, adekwatng do tre$ci definicji bylaby nazwa ,,wskaznik powierzchni zabudowy”, a
nie ,,powierzchnia zabudowy”.

Odnoszac si¢ do postanowien § 3 ust. 3 pkt. 5 planu, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art.
15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowym okredla si¢ obowigzkowo zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalna intensywno$¢ zabudowy, jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos$é zabudowy, minimalng liczbe miejsc
do parkowania i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Tym samym,
Rada okreslajac wskaznik intensywnosci zabudowy, jako stosunek ogdlnej powierzchni
wszystkich kondygnacji obiektéw budowlanych do powierzchni dziatki przeznaczonej do jej
zabudowy, zmodyfikowala wyzej cytowany art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktory okresla intensywnos¢ zabudowy, jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze jezeli kwestie ustalane w planie miejscowym
zostaly juz kompleksowo uregulowane w aktach wyzszego rzgdu, to okreslenie w nim tejze
materii w sposob odmienny, stanowi razace naruszenie prawa. Zgodnie z utrwalong linig
orzecznicza sadoéw administracyjnych, povtorzenie regulacji ustawowych lub ich

modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz powtdrzony przepis



moze by¢ interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzié
do catkowitej lub czgsSciowej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 21 wrzes$nia 2011 r. sygn. II SA/Wr 479/11, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16
listopada 2009 r. sygn. IISA/GI 522/09 oraz wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn.
II SA/Wr 1179/98).

Nalezy rowniez doda¢, iz praktyka formutowania kilku definicji legalnych nie tylko
nie spetnia funkeji, dla ktérej stosuje si¢ ten srodek techniki prawodawczej, ale dodatkowo
powoduje merytorycznie nieuzasadnione watpliwosci interpretacyjne, prowadzac tym samym
do nigjednolitosci rozumienia danego terminu, a w konsekwencji — niejednolitodci
decydowania przy wykorzystaniu takich definicji do budowy stosownej normy prawnej. Ma
wige skutek dysfunkcjonalny w stosunku do celéw zwiazanych z definiowaniem legalnym, co
jednoznacznie sklania do braku akceptacji takiej praktyki” (wyrok NSA w Warszawie z dnia
28 maja 2010 r., Sygn. akt IT OSK 531/10).

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewaodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednic'wem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Otrzymuja:
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