1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego (wg stanu na dzień 30 września roku poprzedzającego rok, na który sporządzony jest plan audytu)
	1.
	Nazwa jednostki, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny
	Urząd Miejski w Olecku


	2.
	Podstawowe cele i obszary działania jednostek, w których  audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny
	Urząd Miejski w Olecku, w myśl art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.) jest jednostką sektora finansów publicznych zobowiązaną do prowadzenia audytu wewnętrznego. 

Do zakresu działania Urzędu należy zapewnienie warunków należytego wykonywania zadań spoczywających na gminie:

1) zadań własnych wynikających z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.), ustaw szczególnych i uchwał Rady,

2) zadań zleconych z zakresu administracji rządowej,

3) zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę na mocy porozumień.

Zadania własne dotyczą:

1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy społecznej, w tym ośrodków zakładów opiekuńczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placówek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewień,

13) cmentarzy gminnych,

14) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej,

15) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom
 w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

18) promocji gminy,

19) współpracy z organizacjami pozarządowymi,

20) współpracy ze społecznościami lokalnymi                    
 i regionalnymi innych państw.


	3.
	Struktura organizacyjna jednostki, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny 

(zwięzły opis wskazujący na usytuowanie audytora wewnętrznego/komórki audytu wewnętrznego)
	Strukturę organizacyjną Urzędu Miejskiego w Olecku tworzą wydziały, samodzielne stanowiska :

Komórki organizacyjne Urzędu Miejskiego w Olecku:

1) Wydział Organizacyjny i Nadzoru – ORN,
2) Wydział Finansowy – FN,
3) Wydział Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Ewidencji Działalności Gospodarczej – SOG,
4) Wydział Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomościami  - RG,
5) Wydział Budownictwa, Inwestycji i Planowania – BI,
6) Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska – GKO,
7) Wydział Edukacji, Kultury i Sportu – EK,
8) Urząd Stanu Cywilnego – USC,
9) Wieloosobowe stanowiska pracy ds. pozyskiwania funduszy unijnych – FU,

10) Samodzielne stanowisko ds. kontroli – KW,

11) Samodzielne stanowisko ds. audytu wewnętrznego- AW,

12) Pion ochrony informacji niejawnych – IN,
13) Pełnomocnik ds. przeciwdziałania uzależnieniom. 
Samodzielne stanowisko ds. audytu wewnętrznego bezpośrednio podlega Burmistrzowi. 


	4.
	Wykaz jednostek, w których audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny
	Nazwa jednostki
	Forma organizacyjno – prawna


	
	
	Urząd Miejski w Olecku
	jednostka samorządu terytorialnego

	
	
	Regionalny Ośrodek Kultury 
w Olecku
	samorządowa instytucja kultury

	
	
	Miejski Ośrodek Sportu
 i Rekreacji w Olecku
	jednostka budżetowa

	
	
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Olecku
	jednostka budżetowa

	
	
	Przedszkole z Oddziałami Integracyjnymi w Olecku
	jednostka budżetowa

	
	
	Szkoła Podstawowa Nr 1
 im. Henryka Sienkiewicza 
w Olecku
	jednostka budżetowa

	
	
	Szkoła Podstawowa Nr 3
 im. Jana Pawła II w Olecku
	jednostka budżetowa

	
	
	Szkoła Podstawowa z Oddziałami Integracyjnymi w Gąskach
	jednostka budżetowa

	
	
	Gimnazjum Nr 2w Olecku


	jednostka budżetowa

	
	
	Zespół Szkół w Olecku


	jednostka budżetowa

	
	
	Gimnazjum z Oddziałami Integracyjnymi w Kijewie
	jednostka budżetowa

	
	
	Zespół Szkół w Judzikach


	jednostka budżetowa

	
	
	Zespół Szkół
 w Babkach Oleckich
	jednostka budżetowa

	
	
	Warsztat Terapii Zajęciowej 
w Olecku
	jednostka budżetowa

	5.
	Kwota środków publicznych
(w mln zł) planowana do zgromadzenia przez jednostkę, w której jest zatrudniony audytor wewnętrzny, w roku objętym planem audytu

	prognozowane dochody  na rok 2008 – 56,6 mln zł, w tym:

· dochody     50,59 mln zł

· przychody    3,01 mln zł 



	
	w tym: środków wymienionych w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (w mln zł)


	środki pochodzące ze źródeł zagranicznych – 0,004 mln zł

	6.
	Planowana kwota wydatków i rozchodów środków publicznych jednostki, w której  jest zatrudniony audytor wewnętrzny, w roku objętym planem audytu (w mln).

	planowane wydatki i rozchody w roku 2008 - 53,6 mln zł, 
w tym:

· wydatki         50,96 mln zł

· rozchody         2,64 mn  zł 



	
	w tym: środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (w mln zł)

	-

	7.
	Liczba osób zatrudnionych w jednostce, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny
	91

	
	oraz łączna liczba osób zatrudnionych w pozostałych jednostkach, w których audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny

	448

	8.
	Liczba osób zatrudnionych na stanowisku:  audytor wewnętrzny

	1

	9.
	Inne informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego, uwzględniające specyfikę jednostki
	Audyt wewnętrzny w Urzędzie Miejskim w Olecku i jednostkach podległych przeprowadzany jest przez 1 osobę. Audytor wewnętrzny zidentyfikował 13 obszarów audytu, przedstawionych w Załączniku Nr 1 do niniejszego planu. W poszczególnych obszarach wyodrębniono 84 zadania audytowe. W związku z tym, że nie jest możliwa realizacja wszystkich zadań, planuje się w roku 2008 przeprowadzenie
 5 zadań audytowych, o wysokim stopniu ważności audytu, po uprzednio przeprowadzonej analizie ryzyka. 


2. Analiza obszarów ryzyka

	1.
	Charakterystyka obszaru objętego audytem wewnętrznym 
	Identyfikację potrzeb audytu wewnętrznego przeprowadzono stosując metodę hierarchiczną, której podstawą zidentyfikowania obszarów ryzyka był Statut Gminy Olecko i Regulamin Organizacyjny Urzędu Miejskiego  w Olecku. Przy wyodrębnianiu obszarów ryzyka oraz przeprowadzaniu analizy ryzyka zastosowano wskazówki postępowania zawarte w Międzynarodowych Standardach Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnętrznego, będące załącznikiem do Komunikatu Nr 11 Ministra Finansów z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie standardów audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 56). 

W analizie obszarów działania Urzędu Miejskiego uwzględniono również zadania Gminy nałożone następującymi przepisami:

· ustawy  z dnia 8 marca 1990r o samorządzie gminnym (Dz. U.
 z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.),

· ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).
W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrębniono 13 obszarów audytu, które przedstawia Załącznik Nr 1 do niniejszego planu. Wyodrębnione obszary ryzyka poddano analizie zgodnie z § 9 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego (Dz. U. z 2006 r. Nr 112, poz. 765),uwzględniając w szczególności:

1) cele i zadania realizowane w ramach poszczególnych obszarów,

2) najważniejsze akty prawne dotyczące poszczególnych obszarów ryzyka,

3) rezultaty wcześniej przeprowadzonych kontroli zewnętrznych przez Najwyższą Izbę Kontroli, Regionalną Izbę Obrachunkową i Urząd Wojewódzki, ujęte w protokołach i wnioskach pokontrolnych za lata 2004 - 2007,

4) czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów jednostki, takie jak: istotność materialna, wrażliwość systemu, kontrola wewnętrzna, stabilność i złożoność procesów, zestawione w formę matrycy ryzyka,

5) uwagi i profesjonalny osąd audytorski w zakresie obszarów ryzyka,

6) rodzaj i wielkość operacji finansowych ustalone w oparciu o uchwałę budżetową na rok 2007 po zmianach,

7) możliwości dysponowania środkami pochodzącymi ze źródeł zagranicznych, niepodlegających zwrotowi, ze szczególnym uwzględnieniem wymogów dawcy, 

8) liczbę i kwalifikacje pracowników Urzędu Miejskiego, oraz pracowników jednostek podległych,
9) działania jednostki, które mogą wpłynąć na opinię publiczną, takie jak: oszczędności wydatków, posunięcia antykorupcyjne, procedury zmniejszające biurokrację,

10)  sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budżetu.
W ramach zidentyfikowanych obszarów audytu określono
 84 zadania audytowe, które przedstawia Załącznik Nr 2 do niniejszego planu. 




	Priorytet kierownictwa oraz zasady przydzielania punków określa poniższe zestawienie:

Priorytet kierownictwa

Jm

Liczba punktów

Niskie zainteresowanie
pkt

1 (0,10)

Średnie zainteresowanie
pkt

2 (0,20)

Wysokie zainteresowanie
pkt

3 (0,30)

Najwyższe zainteresowanie
pkt

4 (0,40)

W oparciu o ocenę ryzyka wg daty ostatnio przeprowadzonej kontroli została wyliczona wartość oceny ryzyka wg priorytetu kierownictwa, zgodnie ze wzorem:

OCENA RYZYKA WG PRIORYTETÓW KIEROWNICTWA 

= ocena ryzyka wg daty ostatniego audytu + priorytet kierownictwa

Ostateczne określenie wartości rankingowej zadań audytowych nastąpiło po dodaniu do oceny audytora, punktów wynikających z priorytetów kierownictwa oraz czasu ostatnio przeprowadzonej kontroli. Następnie dokonano normalizacji otrzymanego wyniku, poprzez sprowadzenie  ponowne do zakresu: od 0 do 1, dzieląc wynik przez maksymalną wartość jaką może otrzymać zadanie audytowe - 1,70.

	3.
	Wyniki analizy obszarów ryzyka
	W celu uszeregowania poszczególnych obszarów ryzyka według stopnia ich ważności, określono procentowo wynik końcowy oceny ryzyka, przyjmując następującą interpretację wyników, wg trójstopniowej skali:

· Wysoki – ocena ryzyka powyżej 75%, 

· Średni – ocena ryzyka o wartości z przedziału od 60% do 75%,

· Niski – ocena ryzyka poniżej 60%. 

W wyniku analizy przeprowadzonej zgodnie z opisem przedstawionym w pkt 2.2 „Opis metody analizy ryzyka” wyodrębniono:

· 8 zadań o wysokim stopniu ważności audytu,

· 59 zadań o średnim stopniu ważności audytu,

· 17 zadań o niskim stopniu ważności audytu.


4. Obszary ryzyka zdefiniowane przez audytora wewnętrznego z określeniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze

	L.p.


	Obszary ryzyka
	Poziom ryzyka (wysoki/średni/niski)

	1.
	Planowanie strategiczne
	średni

	2.
	Kadry i płace
	średni

	3.
	Struktura organizacyjna
	średni

	4.
	Działalność socjalno – bytowa 
	średni

	5.
	Planowanie dochodów i wydatków 
	średni

	6.
	Realizacja dochodów i wydatków 
	średni

	7.
	Dotacje i subwencje
	średni

	8.
	Obsługa długu publicznego
	niski

	9.
	Sprawozdawczość
	średni

	10.
	Procedury finansowo - księgowe
	niski

	11.
	Środki pieniężne
	średni

	12.
	Inwentaryzacja 
	średni

	13.
	Rozrachunki i rozliczenia 
	średni

	14.
	Pozyskiwanie i wykorzystanie środków zagranicznych 
	wysoki

	15.
	Zarządzanie funduszami celowymi 
	średni

	16.
	Kontrola finansowa
	niski

	17.
	Dochody budżetu
	średni

	18.
	Ulgi podatkowe 
	średni

	19.
	Opłaty lokalne
	średni

	20.
	System zamówień publicznych 
	średni

	21.
	Planowanie inwestycji
	średni

	22.
	Realizacja inwestycji
	średni

	23.
	Decyzje administracyjne
	średni

	24.
	Majątek trwały
	średni

	25.
	Nadzór właścicielski
	niski

	26.
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	średni

	27.
	Gospodarowanie mieniem
	średni

	28.
	Koncesje, licencje, zezwolenia
	średni

	29.
	Obsługa ludności 
	średni

	30.
	Ochrona danych osobowych 
	średni

	31.
	System informatyczny
	średni

	32.
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	niski

	33.
	Zarządzanie kryzysowe
	średni

	34.
	Pomoc społeczna
	wysoki

	35.
	Ochrona zdrowia
	średni

	36.
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	średni

	37.
	Polityka informacyjna
	niski

	38.
	Promocja miasta i gminy
	niski


3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewnętrznego

	Lp
	Temat audytu wewnętrznego
	Proponowany termin przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Niezbędne zasoby (liczba osobodni)
	Obszar ryzyka
	Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy
	Uwagi

	1.
	Świadczenia rodzinne

	I kw. 2008 r.
	30 dni/osoba
	Pomoc społeczna 
	nie
	brak

	2.
	Organizacja systemu absorpcji środków strukturalnych

	I -II kw. 2008 r.
	30 dni/osoba
	Pozyskiwanie i wykorzystywanie środków zagranicznych
	nie
	brak

	3.
	Zarządzanie drogami gminnymi

	II  kw. 2008 r.
	30 dni/osoba
	Gospodarka Komunalna i Ochrona Środowiska
	nie
	brak

	4.
	Pomoc materialna dla uczniów (stypendia)
	III kw. 2008 r.
	30 dni/osoba
	Edukacyjna Opieka Wychowawcza
	nie
	brak

	5.
	Windykacja, inwentaryzacja należności 
	III-IV kw.2008r.
	30 dni/osoba
	Rozrachunki i rozliczenia
	nie
	brak 


4. Planowane obszary, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym w kolejnych latach

	L.p.
	Planowany rok przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Obszar ryzyka
	Uwagi

	1. 
	2009

	Pozyskiwanie wykorzystanie środków zagranicznych
	brak

	2.
	
2009



	Gospodarowanie mieniem
	brak

	3.
	2009

	Realizacja inwestycji 
	brak

	4.
	2009

	Kadry i płace
	brak

	5.
	2010

	Decyzje administracyjne
	brak

	6.
	2010
	Sprawozdawczość
	brak



	7.
	2010
	Realizacja inwestycji

	brak

	8.
	2010
	Koncesje, licencje, zezwolenia

	brak


5. Organizacja pracy audytora wewnętrznego 

	L.p.
	Zadania audytora wewnętrznego
	Zasoby ludzkie

(liczba osobodni)
	%
	Zasoby rzeczowe
	Uwagi

	1.
	Przeprowadzanie zadań audytowych
	150
	60
	 -
	brak

	2.
	Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego
	26
	10
	-
	brak

	3.
	Przeprowadzanie czynności sprawdzających
	10
	4
	-
	brak

	4.
	Współpraca z innymi służbami
	5
	2
	-
	brak

	5.
	Czynności organizacyjne, w tym plan
 i sprawozdawczość
	15
	6
	-
	brak

	6.
	Szkolenia i rozwój zawodowy
	10
	4
	-
	brak

	7.
	Urlop wypoczynkowy
	26
	10
	-
	brak

	8.
	Inne działania, w tym rezerwa czasowa
	10
	4
	-
	Audyt poza planem, czynności doradcze

	Suma
	252
	100
	


   Olecko, dnia 31 października 2007 r.

	
	                                                        (pieczątka i podpis audytora wewnętrznego)

                                           

	ZATWIERDZAM:
	

	………………..
	                                                           ………..…………………………………

	      (data)

	                                                            (pieczątka i podpis kierownika jednostki)
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